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La seance est ouverte a 10 h 5. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Promotion et renforcement de I’etat de droit dans 
le cadre des activites de maintien de la paix et de la 
securite Internationales 

Droit international humanitaire 

Lettre datee du 5 aout 2019, adressee an 

Secretaire general par la Representante 

permanente de la Pologne aupres de 

I’Organisation des Nations Unies (S/2019/629) 

Le President {parle en anglais) : Conformement a 
Particle 39 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite les personnalites suivantes appelees a faire un 
expose a participer a la seance : M. Miguel de Serpa 
Soares, Secretaire general adjoint aux affaires juridiques 
et Conseiller juridique; M. Peter Maurer, President du 
Comite international de la Croix-Rouge; et M“® Annyssa 
Belial, de I’Academie de droit international humanitaire 
et de droits humains a Geneve. 

M. Maurer participe a la seance d’aujourd’hui par 
visioconference depuis Geneve. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
I’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle I’attention des membres du Conseil sur 
le document S/2019/629, qui contient une lettre datee 
du 5 aout 2019, adressee au Secretaire general par la 
Representante permanente de la Pologne aupres de 
I’Organisation des Nations Unies, transmettant une note 
de cadrage sur la question a I’examen. 

Jedonne maintenant la parole a M. de Serpa Soares. 

M. de Serpa Soares {parle en anglais) : Je 
remercie le Conseil de securite de m’avoir invite a la 
presente seance. Je souhaite egalement saluer tout 
particulierement mes collegues et amis du Comite 
international de la Croix-Rouge. 

II y a un peu plus de 70 ans, le 11 aout 1949, une 
Conference diplomatique organisee a Geneve adoptait 
les quatre Conventions de Geneve et, le lendemain, 
I’Acte final etait signe par les Etats participants. Les 
quatre Conventions sont entrees en vigueur pres d’un 
an plus tard, le 21 octobre 1950, et sont au cceur du droit 
international humanitaire depuis lors. 


Les quatre Conventions de Geneve n’etaient pas 
completement nouvelles a I’epoque. Les trois premieres 
Conventions trouvaient leur origine dans des traites 
anterieurs et en etaient des versions revisees. Ces trois 
conventions sont la Premiere Convention, qui traite 
des blesses et des malades dans les forces armees en 
campagne; la deuxieme Convention, qui concerne les 
blesses, les malades et les naufrages des forces armees 
sur mer; et la troisieme Convention, qui s’applique aux 
prisonniers de guerre. La Quatrieme Convention, en 
revanche, etait le premier traite specifiquement consacre 
a la protection des personnes civiles en temps de guerre. 

La plupart des dispositions de ces quatre 
conventions sont applicables aux conflits armes 
internationaux, c’est-a-dire aux conflits armes entre 
Etats. Toutefois, chacune des quatre Conventions 
contient une disposition qui s’applique aux conflits 
armes non internationaux. II s’agit de Particle 3 commun 
aux Conventions de Geneve. Cette disposition contient 
les regies de base pour le traitement avec humanite 
des personnes qui ne participent pas activement aux 
hostilites, y compris les membres de forces armees qui 
ont depose les armes ou qui ont ete mis hors de combat 
par maladie, blessure ou detention, ainsi que les civils. 

L’inclusion de Particle 3 commun dans les 
Conventions de Geneve a marque un tournant pour 
Phumanite. C’etait la premiere fois en effet qu’un traite 
multilateral allait regir les conflits armes ne presentant 
pas un caractere international; une etape importante 
renforcee par le fait que les Conventions de Geneve 
sont aujourd’hui universellement acceptees. II ne fait 
aucun doute que Particle 3 commun est devenu une 
des dispositions les plus importantes des Conventions 
de Geneve, non seulement en raison de sa nature, 
dont je viens de parler, mais aussi parce que c’est sans 
doute la disposition la plus frequemment appliquee 
dans les conflits armes contemporains, qui pour la 
plupart ne presentent pas un caractere international. 
L’article 3 commun a ete par la suite developpe et 
complete par le Protocole additionnel II aux Conventions 
de Geneve et un certain nombre de regies coutumieres 
ont ete reconnues comme applicables aux conflits armes 
ne presentant pas un caractere international, toutefois 
il continue d’occuper une place particuliere en droit 
international humanitaire. 

Durant les premieres annees d’existence de 
PONU, la pertinence des Conventions de Geneve pour 
les travaux de I’Organisation n’etait sans doute pas 
aussi evidente qu’elle Lest de nos jours, car la Charte 
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ne fait pas expressement reference au droit international 
humanitaire. Neanmoins, I’Organisation des Nations 
Unies a ete creee au lendemain de la Seconde Guerre 
mondiale, qui a ete le theatre de violations massives 
du droit international humanitaire. La Charte, dans 
son preambule, affirme de maniere solennelle la 
determination « a preserver les generations futures 
du fleau de la guerre [et] a proclamer a nouveau notre 
foi dans les droits fondamentaux de I’homme, dans la 
dignite et la valeur de la personne humaine », et I’Article 
premier dispose en outre qu’un des huts des Nations 
Unies est de : 

« [rjealiser la cooperation internationale en 
resolvant les problemes internationaux d’ordre ... 
humanitaire, et en developpant et en encourageant 
le respect des droits de I’homme ». 

Dans ce contexte, il n’est pas surprenant que le droit 
international humanitaire soit aujourd’hui devenu un 
des domaines les plus importants du droit international 
guidant Taction de TOrganisation, y compris du Conseil 
de securite. 

Le role de TOrganisation des Nations Unies 
dans les situations ou des violations graves du droit 
international humanitaire sont commises a egalement 
ete formellement reconnu a Tarticle 89 du Protocole 
additionnel I aux Conventions de Geneve, aux termes 
duquel les Hautes Parties contractantes sont tenues d’agir, 
tant conjointement que separement, en cooperation avec 
TONU dans les cas de violations graves des Conventions 
de Geneve ou du Protocole. 

Dans la pratique, tous les organes principaux 
competents de TOrganisation des Nations Unies se sont 
occupes d’une maniere ou d’une autre de questions 
relatives au droit international humanitaire. Pour 
sa part, le Conseil de securite a rappele a plusieurs 
reprises « qu’il tient de la Charte des Nations Unies 
la responsabilite principale du maintien de la paix et 
de la securite internationales et qu’il se doit done de 
promouvoir le respect des regies et des principes du 
droit international humanitaire », comme, par exemple, 
au deuxieme alinea du preambule de la resolution 
2474 (2019) du 11 juin 2019. 

En ce qui concerne plus precisement les 
Conventions de Geneve, ce n’est qu’en 1967 que le 
Conseil a invoque pour la premiere fois ces conventions 
dans une de ses resolutions, pres de 20 ans apres leur 
adoption. Depuis lors, le Conseil de securite a fait 
expressement reference aux Conventions de Geneve ou 


a certaines de leurs dispositions dans ses resolutions, 
mais dans la grande majorite des cas, il a invoque le 
droit international humanitaire en general ou ses regies 
coutumieres, davantage que des traites precis ou des 
dispositions de ceux-ci. 

S’agissant du droit international humanitaire en 
general, le Conseil a joue un role crucial pour garantir 
son respect. Outre qu’il condamne frequemment les 
violations du droit international humanitaire et appelle 
les parties a un conflit a respecter les obligations 
qui en decoulent, le Conseil a aussi pris des mesures 
concretes, comme par exemple la creation de tribunaux 
penaux internationaux pour juger les crimes de guerre, 
ainsi que les crimes de genocide et les crimes centre 
Thumanite; Tautorisation de creer des commissions 
d’enquete pour enqueter sur les violations presumees du 
droit international humanitaire; le mandat de protection 
des civils confie aux operations de maintien de la paix, 
en particulier dans le contexte de conflits armes actuels, 
y compris en recourant a la force; Tautorisation donnee 
aux organismes humanitaires de fournir une assistance 
humanitaire transfrontieres, en application d’une 
decision contraignante du Conseil; la demande adressee 
au Secretaire general, a ses representants et envoyes 
speciaux, aux operations de maintien de la paix et aux 
missions politiques speciales de surveiller les possibles 
violations du droit international humanitaire dans les 
conflits en cours; la demande adressee au Secretaire 
general de lui faire rapport sur certaines questions 
thematiques, comme la protection en temps de conflit 
arme des civils, des enfants ou du personnel medical 
et des agents humanitaire dont Tactivite est d’ordre 
exclusivement medical; et Timposition de sanctions 
contre les individus et entites impliques dans des 
violations du droit international humanitaire applicable. 

L’etendue des mesures prises par le Conseil 
de securite montre qu’il dispose a la fois d’un grand 
potentiel et d’une grande souplesse pour ce qui est de 
faire respecter le droit international humanitaire. Mais 
si TOrganisation des Nations Unies a un role a jouer 
s’agissant de veiller a ce que les autres respectent le 
droit international humanitaire, elle est aussi une entite 
a laquelle s’applique le droit international humanitaire. 
Cela vaut pour Tensemble du personnel des Nations 
Unies dans les situations de conflit arme, mais tout 
particulierement pour les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies deployees dans des situations de 
conflit arme, qui, pour certaines, sont de plus en plus la 
cible des groupes armes. 
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Les Conventions de Geneve et autres instruments 
du droit international humanitaire ne contiennent pas 
de dispositions specifiques concernant la protection des 
soldats de la paix des Nations Unies. Toutefois, il est 
indiscutable qu’ils sont proteges par le droit international 
humanitaire dans les situations de conflit arme. Le 
Tribunal penal international pour Tex-Yougoslavie a 
tout recemment reconnu, dans Taffaire Le Procureur 
c. Radovan Karadzic, qu’ils avaient droit au traitement 
humain enonce a Tarticle 3 commun aux Conventions 
de Geneve. Le Statut de Rome de la Cour penale 
Internationale erige en crime de guerre les attaques 
intentionnelles centre des soldats de la paix, pour autant 
qu’ils aient droit a la protection que le droit international 
des conflits armes garantit aux civils. 

La Convention de 1994 sur la securite du 
personnel des Nations Unies et du personnel associe 
offre une protection supplementaire aux soldats de 
la paix des Nations Unies en interdisant les attaques 
centre le personnel des Nations Unies et le personnel 
associe et en demandant aux Etats parties de soumettre 
les cas pertinents aux autorites competentes aux fins 
de poursuites. Toutefois, etant donne que de nombreux 
pays botes ne sont pas encore parties a la Convention, 
dans la pratique, son application dans ces pays n’a ete 
rendue possible qu’au moyen d’arrangements ad hoc, 
e’est-a-dire en introduisant une disposition specifique 
dans les accords pertinents sur le statut des forces et le 
statut des missions. 

Etant donne que les soldats de la paix des Nations 
Unies continuent d’etre attaques, j’invite instamment le 
Conseil et les Etats Membres a poursuivre la reflexion 
pour trouver les moyens de garantir que les attaques 
contre des soldats de la paix font Tobjet des enquetes et, 
le cas echeant, des poursuites voulues. 

Les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies ne sont pas seulement protegees par le 
droit international humanitaire, elles sont aussi liees 
par celui-ci dans certaines circonstances, comme le 
reconnaissent les accords sur le statut des forces de 
TOrganisation ainsi que la circulaire du Secretaire 
general sur le respect du droit international humanitaire 
par les forces des Nations Unies. A titre d’exemple, le 
Conseil de securite a expressement charge la Mission de 
TOrganisation des Nations Unies pour la stabilisation 
en Republique democratique du Congo de mener des 
operations offensives ciblees « dans le strict respect du 
droit international, notamment du droit international 
humanitaire ». 


Un certain nombre de mesures doivent etre 
prises pour garantir le respect du droit international 
humanitaire, notamment en donnant aux missions des 
directives tendant a ce que les operations militaires 
soient menees en conformite avec les regies du droit 
international humanitaire concernant la conduite des 
hostilites; en etablissant des procedures pour que toutes 
les personnes capturees par une mission soient traitees 
conformement au droit international et aux normes 
Internationales; en concluant un accord avec le pays 
bote pour s’assurer que les personnes transferees par une 
mission au pays bote soient traitees conformement aux 
obligations qui incombent a celui-ci en vertu du droit 
international; et en donnant aux missions des directives 
tendant a ce que tout acte de leur personnel qui pourrait 
etre contraire au droit international humanitaire re 5 oive 
la suite voulue. 

Le Secretariat continuera de faire tout son 
possible pour que les operations de maintien de la 
paix respectent le droit international humanitaire, et il 
compte sur Tappui du Conseil de securite et des Etats 
Membres a cet egard. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie 
M. de Serpa Soares de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Maurer. 

M. Maurer {parle en anglais) : Je vous remercie. 
Monsieur le President, d’avoir convoque la presente 
seance et de Toccasion qui m’est donnee de faire un 
expose devant le Conseil de securite. 

Cetteanneemarqueuneetapeimportante: TOannees 
se sont ecoulees depuis que les Etats se sont reunis 
pour adopter les historiques Conventions de Geneve 
de 1949 au lendemain de la Seconde Guerre mondiale. 
Ce faisant, ils ont formule une declaration d’importance 
critique, aux termes de laquelle, meme dans les conflits 
armes, meme entre les pires ennemis, il doit y avoir des 
limites aux souffrances que nous pouvons nous infliger 
mutuellement. Les Conventions de Geneve symbolisent 
notre humanite durable et commune. Fondees sur des 
idees qui ont prevalu dans toutes les civilisations, elles 
limitent les effets devastateurs de la guerre. Aujourd’hui, 
les Conventions de Geneve, universellement ratifiees, 
representent Tun des plus grands accomplissements 
de la cooperation interetatique. Les Conventions nous 
montrent ce qui est possible lorsque les Etats prennent 
des mesures collectives et individuelles pour faire 
respecter le droit et les principes humanitaires. 
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Le droit international humanitaire ne demande 
pas I’impossible. Les Etats ne se sont pas laisses 
emporter par de nobles ideaux lorsqu’ils ont negocie 
les traites. Ils connaissaient les realites de la guerre et 
ils ont etabli des regies intrinsequement pragmatiques 
pour proteger et respecter la vie et la dignite humaines. 
Les quatre Conventions de Geneve protegent les soldats 
blesses et malades sur terre et sur mer, les prisonniers 
de guerre et les civils. En outre, en 1949, une etape 
importante a ete I’inclusion de I’article 3, commun aux 
quatre Conventions, qui prevoit des protections dans les 
conflits impliquant des groupes armes non etatiques. 
Aujourd’hui, le droit international humanitaire demeure 
un outil essentiel pour permettre aux Etats de faire face 
aux defis des conflits contemporains, y compris les 
operations antiterroristes dans les conflits armes. Le 
droit international humanitaire etablit un equilibre entre 
la necessite militaire et I’humanite. 

Chaque jour, le droit international humanitaire est 
a I’ceuvre, sauvant des vies et protegeant les femmes, les 
hommes et les enfants dans les conflits de par le monde. 
Nous entendons a juste titre parler de violations parce 
que leurs consequences sont tragiques et visibles, mais 
nous devons egalement reconnaitre le pouvoir protecteur 
et I’impact positif du droit international humanitaire 
quand il est respecte. 

L’impact du droit international humanitaire est 
visible dans les evenements - lorsque les blesses et 
les malades sont evacues vers un lieu sur, lorsque les 
personnes detenues sont traitees avec dignite, lorsque 
le sort des personnes disparues est enfin elucide et 
lorsque I’aide humanitaire est acheminee a travers les 
lignes de front. Son impact se manifeste egalement 
par des actes de retenue - lorsque des horreurs ne sont 
pas infligees, lorsque des zones civiles sont epargnees 
par les bombardements directs ou lorsque le personnel 
medical pent operer librement sans etre menace ou pris 
pour cible. 

Lorsqu’il est respecte, le droit international 
humanitaire reduit le risque de dommages physiques et 
sociaux a long terme pour les communautes. En cette 
epoque de conflits prolonges, les gens vivent dans des 
situations de guerre et de violence pendant des annees, 
voire des decennies, et un semblant de vie quotidienne 
doit se poursuivre. Lorsque le droit international 
humanitaire est respecte, I’effondrement total des villes 
pent etre evite, ce qui signifie que moins de personnes 
sont deplacees et que les ecoles, les hopitaux et les 
marches restent ouverts. 


Bien que les Conventions de Geneve aient ete 
universellement ratifiees, il est clair, au vu des terribles 
souffrances que suscitent les conflits actuels, qu’elles 
ne sont pas universellement respectees. Trop souvent, 
le Comite international de la Croix-Rouge (CICR) 
voit I’impact qui frappe les populations lorsque le 
droit international humanitaire est viole - meurtres 
systematiques, tortures, viols, villes detruites et 
traumatismes psychologiques. 

Mais la persistance des violations du droit ne 
signifie pas que la loi est inadequate, mais plutot que 
les efforts pour assurer son respect sont inadequats. 
Nous pouvons et devons faire plus. Le Conseil peut faire 
plus. L’experience nous montre que, lorsqu’il s’agit de 
violations du droit international humanitaire, ce n’est 
pas seulement la connaissance du droit qui compte, 
mais la faqon dont cette connaissance se reflete dans les 
comportements. La difficulte est de faire en sorte que le 
droit ne soit pas seulement integre a la doctrine formelle 
et aux procedures militaires, mais qu’il devienne aussi 
une norme de comportement ethique parmi les forces et 
les individus - que les combattants confrontes a un choix 
d’agir en violation du droit sachent dire : « C’est mal; ce 
n’est pas ce que je suis ». 

A I’occasion de cet anniversaire, nous appelons 
les Etats a etre vigilants, a rester conscients de leurs 
responsabilites legales et a continuer de prendre des 
mesures concretes pour une interpretation ambitieuse et 
une application rigoureuse du droit. Les Etats peuvent 
faire plus en ratifiant tons les traites relatifs au droit 
international humanitaire; en renforqant la doctrine 
militaire, les regies d’engagement et les pratiques; en 
veillant a ce que la formation militaire fasse penetrer 
chez tons les regies et principes du droit international 
humanitaire; en elaborant une legislation nationale qui 
soit compatible avec les obligations internationales; et 
en formant les parlementaires et les professionnels du 
droit au droit international humanitaire. Nous devons 
veiller a ce que les termes des Conventions de Geneve 
ne restent pas lettre morte dans les textes juridiques, 
mais soient connus, appliques et defendus avec force. 

En tant que document vivant, la fa9on dont le droit 
est interprets doit tenir compte des realites actuelles. Il 
ne fait aucun doute que le champ de bataille moderne 
est une arene complexe. La guerre en milieu urbain, 
le nombre croissant des groupes armes et la guerre en 
partenariat posent de nouveaux dilemmes difficiles. Les 
technologies qui se developpent rapidement creent de 
nouvelles lignes de front dans le cyberespace, ainsi que 
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de nouvelles fa5ons de combattre, comme les systemes 
d’armes autonomes et les technologies qui operent 
a distance. 

Face a ces nouveaux defis qui nous attendent, 
nous devons constamment reflechir a la signification 
et a revolution du droit international humanitaire pour 
relever les defis actuels et futurs de la guerre. Le CICR 
travaille avec les Etats a I’application des concepts 
fondamentaux du droit international humanitaire dans 
ces domaines emergents, et nous leur demandons 
d’engager un dialogue constructif et ouvert avec nous 
sur ces questions importantes. Le monde ne pent se 
permettre de manquer I’occasion de preserver I’humanite 
sur ces nouvelles frontieres. 

Les Conventions de Geneve sont pour nous tous. 
Elies representent la ligne de notre humanite commune 
et nous protegent de notre propre barbaric. Nous ne 
devons pas I’oublier. Cet anniversaire nous encourage 
en nous montrant que le respect du droit est a la fois 
possible et souhaite par tous. C’est aussi un appel a faire 
plus, a faire mieux et a assumer nos responsabilites en 
temps de conflit pour respecter la vie et la dignite. 

Le President (park en anglais) : Je remercie 
M. Maurer de son expose. 

Je donne maintenant la parole a Belial. 

Mine Belial (park en anglais) : Tout d’abord, je 
voudrais, au nom de TAcademie de droit international 
humanitaire et de droits humains a Geneve, remercier 
le Conseil de m’avoir invitee a partager quelques 
reflexions a Toccasion de cet anniversaire important 
- selon ma perspective non seulement d’universitaire 
et de praticienne du droit international humanitaire, 
mais egalement d’enseignante de ce droit aux 
jeunes generations. 

Ces jeunes generations utilisent Twitter de faqon 
intensive. Done, avant de venir ici, j’ai twitte pour 
demander aux jeunes quel etait selon eux le message 
clef que je devais transmettre au Conseil aujourd’hui. 
Un message a ete mentionne a de nombreuses reprises : 
I’importance de Tarticle 1 commun aux quatre 
Conventions de Geneve et les obligations qu’il contient de 
« respecter et faire respecter [les Conventions] en toutes 
circonstances ». En termes plus prosaiques, lorsque je 
m’adresse aux etudiants, je dis souvent que Tarticle 1, 
qui exige le respect du droit international humanitaire, 
est un rappel eternel de la valeur centrale qui sous-tend 
tout systeme juridique, que notre humanite commune 
doit etre la mesure de toutes choses et que nous devons 


faire respecter le droit international humanitaire, car en 
definitive, nous sommes tous concernes. 

J’articulerai mes remarques autour de Tarticle 
1, commun aux quatre Conventions, et developperai 
trois points specifiques, illustrant cette idee que nous 
sommes tous concernes. Premierement, le caractere 
prolonge des conflits armes contemporains et la 
valeur de Tinstitutionnalisation du droit international 
humanitaire; deuxiemement, la prevalence des conflits 
armes non internationaux et la necessite de renforcer 
Tappropriation des normes humanitaires parmi les 
acteurs armes non etatiques; et, troisiemement, la 
reconnaissance des benefices inherents a Tinfluence 
des pairs. 

Permettez-moi de commencer par mon premier 
point. Une caracteristique malheureuse des conflits 
armes contemporains est leur caractere prolonge. Ils ont 
de ce fait des consequences a long terme sur les civils qui 
sont incapables de vivre leur vie normalement, souvent 
pendant des decennies. Ils ont egalement un impact 
profond sur la sante mentale et physique de tous ceux 
qui sont confrontes a de tels evenements traumatisants, 
reduisant ainsi leur potentiel de construire un avenir 
solide au lendemain d’un conflit. Dans ces circonstances, 
aucune institution ne pent se permettre de travailler 
isolement. D’autres branches du droit, comme les droits 
de Thomme ou le droit des refugies, sont evidemment 
pertinentes, mais les normes relatives au developpement 
humain, economique et social le sont aussi. 

Etant donne que le droit international humanitaire 
pent rester applicable pendant une longue periode dans 
une situation donnee, il est necessaire d’integrer le 
droit international humanitaire dans tous les systemes 
juridiques pertinents et de jeter des ponts entre les 
institutions d’execution pour creer des interventions 
efficaces, coordonnees et mieux integrees dans les 
situations de violence prolongee. C’est deja en train 
de se faire dans une certaine mesure. Par exemple, 
le 15 avril 2019, TOrganisation mondiale de la Sante 
(OMS) a denonce la violation du droit international 
humanitaire dans les combats entre les differentes parties 
au conflit arme en Libye, qui ont fait 147 morts et plus 
de 600 blesses en une seule journee, parmi lesquels des 
membres du personnel medical. Cet appel au respect du 
droit international humanitaire par une institution dont le 
droit international humanitaire n’est pas necessairement 
le mandat principal est interessant, surtout lorsque Ton 
salt que les expressions « droit international humanitaire 
» et « conflit arme » ne figurent pas une seule fois dans 
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la Constitution de TOMS. Pour moi, c’est un signe 
que la communaute Internationale ressent le besoin de 
s’impliquer davantage dans I’application des normes 
humanitaires, et je crois que c’est une bonne chose. 

II n’est pas necessaire de reinventer la roue. II est 
possible de creer de nouveaux moyens d’appliquer le droit 
international humanitaire en utilisant les mecanismes 
existants. II est bien connu que la reconstruction 
financiere et economique d’un pays sortant d’un conflit 
pent conduire a une paix plus durable et beneficier a 
la reconstruction de la societe. Le Ponds des Nations 
Unies pour la consolidation de la paix, par exemple, vise 
precisement, et je cite son site Web, a assurer 

« un engagement plus soutenu en faveur des 

pays sortant d’un conflit et [appuie] des activites 

de consolidation de la paix qui contribuent 

directement a la stabilisation post-conflit ». 

Toutefois, le Ponds est egalement disponible en 
tant que mecanisme de financement des interventions 
rapides, generalement pour les pays qui se trouvent dans 
les cinq annees suivant un conflit ou qui courent un 
risque important de retomber dans un conflit. Dans ces 
situations, le droit international humanitaire demeure 
souvent applicable. Ainsi, sur les 33 pays qui reqoivent 
un financement du Ponds des Nations Unies pour la 
consolidation de la paix, 11 d’entre eux au moins se 
trouvent dans une situation de conflit arme a laquelle 
le droit international humanitaire est applicable. Pour 
appliquer Particle 1 commun, on pourrait imaginer 
de subordonner I’aide financiere que les parties au 
conflit peuvent recevoir par I’intermediaire du Ponds 
au comportement de ces parties, bien entendu sans 
prejudice pour la population civile. 

J’en viens maintenant a mon deuxieme point. 
Selon les derniers chiffres, depuis plusieurs annees, 
la majorite des conflits armes ont un caractere non 
international, c’est-a-dire qu’ils impliquent des acteurs 
armes non etatiques. L’existence de ces acteurs est 
souvent le symptome de problemes societaux plus 
profonds. Mais le droit international humanitaire n’a ni 
pour objet ni pour but d’evaluer la legalite ou la legitimite 
du recours a la violence armee d’une partie au conflit 
arme, qu’elle soit un Etat ou un acteur non etatique. 
Ce qui compte, c’est la protection des civils et de ceux 
qui ont depose les armes. Les Conventions de Geneve, 
leurs Protocoles additionnels et le droit international 
humanitaire coutumier ont evolue pour prendre en 
compte et reglementer le comportement des acteurs 
armes non etatiques. II est aujourd’hui universellement 


admis que les groupes armes organises sont lies par le 
droit international humanitaire, y compris les normes 
relatives a la conduite des hostilites. 

II est reconnu depuis longtemps par les acteurs 
humanitaires et les organisations internationales, y 
compris I’ONU, que le dialogue avec les acteurs armes 
non etatiques sur le respect des normes internationales 
est un element essentiel de tout effort visant a renforcer 
la protection des civils. D’apres une etude recente, au 
moins cinq differents organes et institutions des Nations 
Unies ont elabore des politiques ou des directives sur 
le dialogue avec les acteurs armes non etatiques : le 
Bureau de la coordination des affaires humanitaires, le 
Departement des operations de maintien de la paix, le 
Secretaire general, I’UNICEF et le Haut-Commissariat 
des Nations Unies pour les refugies. 

Cependant, la maniere dont les acteurs armes 
non etatiques comprennent les normes humanitaires 
internationales, la maniere dont ils les apprecient ou 
dans quelle mesure ils ont la capacite necessaire pour 
les appliquer sont des questions qui ont ete negligees 
par la communaute Internationale. Les recherches 
universitaires et politiques ont montre que si Ton 
s’efforce d’ameliorer I’application du droit international 
humanitaire, il faut que les normes humanitaires se 
refletent dans les normes et valeurs locales des groupes 
armes. En d’autres termes, il est important d’accroitre 
leur appropriation du droit international. 

En mai dernier, le Conseil a organise une reunion 
d’information sur I’impact de la legislation antiterroriste 
sur le droit international humanitaire et Taction 
humanitaire (voir S/PV.8534). Je ne repeterai pas ici le 
contenu du debat, je dirai seulement que qualifier toute 
espece d’acteurs non etatiques de groupe « terroriste » 
limite evidemment la possibilite d’un dialogue 
humanitaire avec ces acteurs. Mais, plus generalement, 
les experts s’accordent a dire qu’il est egalement 
important de considerer les acteurs armes non etatiques 
non seulement comme les auteurs de violations du droit 
international, mais aussi comme des acteurs qui peuvent 
parfois jouer un role positif dans Tapplication du droit 
international humanitaire, ne serait-ce que parce qu’ils 
sont souvent tres proches des populations. 

J’en viens maintenant a mon troisieme et dernier 
point, sur la reconnaissance des avantages de Tinfluence 
des pairs. L’evaluation entre pairs est un processus bien 
connu dans les milieux scientifiques. Tout article fera 
toujours Tobjet d’un examen par les pairs avant d’etre 
publie dans une revue scientifique. Les evaluations de 
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VOS propres eleves sur tous les aspects possibles de vos 
competences d’enseignant sont encore plus impitoyables. 
II n’est jamais agreable de decouvrir ses limites et ses 
faiblesses dans I’elaboration d’un argument et dans sa 
capacite a convaincre. Mais la beaute des examens par 
les pairs, c’est qu’ils conduisent toujours a un meilleur 
produit final, un produit plus pertinent et qui contribue 
de maniere significative au debat general. 

Depuis la trente-deuxieme Conference 
Internationale du Mouvement de la Croix-Rouge et du 
Croissant-Rouge, les Etats se sont efforces de trouver 
des moyens de renforcer le respect du droit international 
humanitaire. Meme si aucun consensus n’a encore 
ete atteint, tous les Etats ont reaffirme que le droit 
international humanitaire demeure le cadre juridique 
international approprie pour reglementer la conduite 
des parties a un conflit arme et ont reaffirme leur 
volonte de travailler a en ameliorer I’application. Au 
niveau international, des mecanismes tels que I’Examen 
periodique universel se sont reveles possibles pour 
des questions aussi delicates sur le plan politique que 
le respect des normes relatives aux droits de Thomme. 
Reconnaitre les avantages de I’influence des pairs reste 
un moyen interessant d’ameliorer le systeme global de 
protection du droit international humanitaire. 

Permettez-moi de conclure mon intervention en 
citant une romanciere dont les mots etaient egalement 
de portee universelle et qui nous a quittes la semaine 
derniere. Dans son discours d’acceptation du prix Nobel 
de litterature, Toni Morrison a souligne Timportance de 
la langue 

« en partie comme un systeme, en partie comme 

un organisme vivant, que Ton controle, mais 

surtout comme un agent, comme un acte ayant 

des consequences ». 

En 1949, le texte des Conventions de Geneve a jete 
les bases d’un systeme juridique novateur et courageux. 
En tant que juriste, je crois bien sur au pouvoir du 
droit. Mais il en va de meme pour les travailleurs 
humanitaires, qui prennent d’immenses risques pour 
soulager la souffrance des autres. II en va de meme 
pour les etudiants et les universitaires qui discutent 
pendant des heures de Timportance d’une disposition 
particuliere d’un traite. Et il en va de meme pour les Etats 
et le Conseil de securite lorsqu’ils examinent et adoptent 
des resolutions sur la protection des soins de sante et 
des droits des enfants, des femmes et des personnes 
handicapees en periode de conflit arme. Toutefois, en 
tant qu’Etats et membres du Conseil de securite, dans 


un systeme centre sur TEtat comme le notre, ce sont 
les membres qui ont le controle. Ce sont les membres 
qui sont les agents du changement. Ils ont Timmense 
privilege de pouvoir agir efficacement pour assurer un 
meilleur respect des Conventions de Geneve et garantir 
leur respect au nom de notre humanite commune. Nous, 
universitaires, etudiants, acteurs humanitaires et, bien 
sur, victimes, comptons sur le Conseil parce que nous 
sommes tous concernes. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie 
Mine Belial de son expose. 

Je vais maintenant faire une declaration en ma 
qualite de Ministre des affaires etrangeres de la Pologne. 

Tout d’abord, je voudrais remercier M. Miguel 
de Serpa Soares, Secretaire general adjoint aux affaires 
juridiques et Conseiller juridique de TONU; M. Peter 
Maurer, President du Comite international de la Croix- 
Rouge; et M™® Annyssa Belial, de TAcademie de droit 
international humanitaire et de droits humains a Ge¬ 
neve, de leurs exposes riches d’informations. 

Hier, nous avons celebre le soixante-dixieme an- 
niversaire des Conventions de Geneve. De meme qu’elles 
sont ratifiees par presque tous les Etats du monde, qui 
y ont adhere, les principes et les normes consacres dans 
les Conventions sont egalement reconnus comme le 
droit international humanitaire coutumier et sont uni- 
versellement applicables. C’est une qualite rare pour 
un traite multilateral. Les quatre Conventions ont ete 
completees par trois Protocoles additionnels. Ensemble, 
ils constituent un important corpus juridique qui a joue 
un role essentiel s’agissant de limiter la brutalite des 
conflits armes. 

Des les premiers jours de Tentree de la Pologne au 
Conseil de securite, nous avons donne priorite au renfor- 
cement du droit international. Cette question a toujours 
revetu une importance particuliere pour la Pologne en 
raison de son histoire difficile, le pays ayant ete doulou- 
reusement affecte par les consequences du non-respect 
d’accords internationaux par d’autres Etats et par notre 
sens des responsabilites dans le maintien de la paix et 
de la securite internationales. Si nous voulons proteger 
les victimes des guerres, nous devons veiller au respect 
des principes et des regies du droit humanitaire, codifies 
dans les Conventions de Geneve depuis 1949. Par conse¬ 
quent, nous avons ete confrontes a des questions diffi- 
ciles. Comment est-il possible que tant de gens souffrent 
de la brutalite de la guerre? Pire encore, comment cela 
est-il possible si la conduite des hostilites est regie par 
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les traites les plus largement acceptes et les plus univer- 
sellement applicables dans les relations internationales? 
L’empressement a trouver les reponses a ces questions 
nous a conduits a formuler les observations suivantes. 

Premierement, la plus grande difficulte pour pro- 
teger la vie humaine dans les conflits modernes est de 
faire respecter les regies existantes par les forces armees 
et les groupes armes non etatiques. Les violations du 
droit humanitaire se produisent dans un certain nombre 
de circonstances - la conduite brutale de la guerre, la 
volonte d’intimider les opposants et le sentiment d’im- 
punite de leurs auteurs. Si les regies existantes etaient 
suivies, une grande partie des souffrances humaines 
dans les conflits armes contemporains seraient evitees. 

Deuxiemement, nous sommes confrontes a de 
nouveaux developpements dans les conflits armes ac- 
tuels qui exigent des pratiques et des politiques appro- 
prices conformes au droit international humanitaire. 
Les acteurs non etatiques jouent un role majeur dans les 
conflits armes modernes. Les combats reels se deroulent 
dans des zones urbaines densement peuplees, avec des 
consequences souvent effroyables pour les civils. Les 
acteurs tentent encore souvent de trouver des cibles non 
protegees, d’abord et avant tout des civils. L’intelligence 
artificielle et les systemes d’armes autonomes, tels que 
les robots militaires et les cyberarmes, reduisent le role 
et le controle des facteurs humains en temps de guerre. 
De nombreux systemes d’armes existants sont suscep- 
tibles de causer des dommages aux civils sans discrimi¬ 
nation. Deux principes du droit international humani¬ 
taire en particulier meritent notre attention : premiere¬ 
ment, I’obligation de proteger les civils, les prisonniers 
de guerre, les blesses et les naufrages, et, deuxieme¬ 
ment, les restrictions mises aux droits des parties a un 
conflit arme quant a la maniere dont elles conduisent 
leurs operations et au choix de leurs armes. 

Cette nouvelle realite des conflits modernes, le 
role croissant des acteurs non etatiques et les lacunes du 
droit international humanitaire font obstacle de plusieurs 
manieres a I’application du droit international humani¬ 
taire. La complexite des nouveaux defis entrave le pro¬ 
cessus de classification des situations de conflit et rend 
difficile de determiner les regies exactes qui peuvent 
etre appliquees. Par exemple, seule une petite partie du 
droit international humanitaire pent etre appliquee aux 
acteurs non etatiques. Cela souleve egalement la ques¬ 
tion de savoir si I’emergence d’acteurs non etatiques 
et de nouveaux moyens de combat necessite une revi¬ 
sion du droit international humanitaire, ou si les regies 


existantes sont suffisamment adaptables pour encadrer 
ces nouveaux defis. La Pologne est d’avis que le droit 
international humanitaire doit etre protege par le biais 
de son application. Toutefois, il convient de poursuivre 
son developpement et de I’adapter aux nouveaux defis. 

Enfin, il y a un probleme d’insuffisance, voire 
d’absence d’application du principe de responsabilite 
aux violations du droit international humanitaire. Il 
s’agit d’une faiblesse systemique qui n’est pas nouvelle. 
Un grand juriste polonais, createur du terme juridique 
de « genocide », Raphael Lemkin, qui a apporte une 
contribution importante au droit international huma¬ 
nitaire, Pa dit tres crument : pourquoi le meurtre d’un 
million de personnes est-il un crime moins grave que 
celui d’un seul individu? C’est le role de la communaute 
Internationale de veiller a ce que I’impunite soit levee 
et a ce que les victimes de violations disposent de voies 
de recours. 

L’on ne pent venir a bout de I’impunite qu’en 
poursuivant en justice les auteurs presumes. C’est la 
une responsabilite qui incombe d’abord et avant tout aux 
Etats, mais I’entraide judiciaire via la cooperation et la 
collaboration judiciaire avec la Cour penale Internatio¬ 
nale pent y concourir. Notre objectif doit etre de creer 
une situation ou aucun Etat ni criminel n’est au-dessus 
de la loi, et ou personne n’est soustrait de la protection 
de la loi dans les situations de conflit arme. 

Dans notre debat d’aujourd’hui, nous examinerons 
nombre de questions liees a I’applicabilite et a I’avenir 
du droit international humanitaire. Je suis sur que les 
membres du Conseil de securite, actuels et futurs, pour- 
suivront les efforts visant a trouver des solutions aux 
problemes lies au droit international humanitaire. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil. 

Je donne maintenant la parole au Ministre federal 
des affaires etrangeres de la Republique federale 
d’Allemagne. 

M. Maas (Allemagne) (parle en anglais) : Je re- 
mercie la presidence polonaise d’avoir convoque la pre¬ 
sente seance aujourd’hui. Je me rappelle qu’il y a peine 
deux semaines. Monsieur le President, nous avons com- 
memorer ensemble le soixante-quinzieme anniversaire 
de I’insurrection de Varsovie. Dans les derniers mois 
de la Deuxieme Guerre mondiale, 200 000 innocents - 
hommes et femmes, des civils pour la plupart - ont ete 
tues par des soldats allemands, et la ville de Varsovie a 
ete laisse en mines. Ce sont de tels crimes qui ont amene 


19-25162 


9/24 



S/PV.8596 


Droit international humanitaire 


13/08/2019 


la communaute Internationale a dire « Plus jamais 5a! 
». Les Conventions de Geneve ont ete adoptees et elles 
restent a ce jour Tune des plus fieres realisations de 
I’humanite. L’autre option - la guerre sans limites - est 
tout simplement inacceptable. 

Les Conventions de Geneve sont la pierre angu- 
laire du droit international humanitaire. Leur esprit est 
porte par les braves hommes et femmes servant dans 
les operations humanitaires partout dans le monde qui 
consacrent leur vie a sauver celle des autres. Et tandis 
qu’ils sont en train de faire leur travail, nous devons 
nous demander : « Sommes-nous vraiment en train de 
faire notre travail?» Bien entendu, les questions huma¬ 
nitaires sont devenues des questions ordinaires inscrites 
a I’ordre du jour du Conseil de securite. Le Conseil est 
de plus en plus frequemment informe par des experts 
a la credibilite inattaquable, et c’est le cas de ceux qui 
ont presente des exposes aujourd’hui. Ils veulent faire 
en sorte que les attaques visant les acteurs humanitaires 
et les violations du droit international humanitaire ne 
restent pas impunies. Mais pouvons-nous parler de pro- 
gres quand les crises humanitaires se multiplient, en 
particulier dans le contexte de conflits armes? Quelle 
image le Conseil de securite laisse-t-il quand nous nous 
reunissons a maintes reprises et que des gens continuent 
de mourir? 

Le respect du droit international humanitaire est 
en declin, et la complexite de la guerre moderne, avec 
des groupes extremistes et des conflits sans frontieres, 
engendre de nouveaux dangers mortels. Jour apres jour, 
les civils, les travailleurs humanitaires et le personnel 
medical sont la cible d’attaques. Les hopitaux et les 
ecoles sont prises pour cible. II y a peu, un hopital fi¬ 
nance par le Gouvernement allemand et ses partenaires 
humanitaires dans la ville syrienne de Kfar Noubl a ete 
attaque a deux reprises - et ce n’est la qu’un exemple 
parmi tant d’autres. Nous n’arrivons pas a venir en aide 
aux plus vulnerables. Nous ne sommes pas en train 
d’honorer les obligations juridiques et ethiques qui sont 
les notres. 

M. Peter Maurer a dit une fois que la paix reste 
I’objectif ultime d’un travail humanitaire neutre et im¬ 
partial, et cet objectif est hautement politique. Je suis 
d’accord. La paix et la securite sont menacees quand des 
milliers de personnes meurent, quand des dizaines de 
milliers d’autres craignent pour leur vie. Et quand les 
principes fondamentaux de I’humanite sont en peril, le 
Conseil de securite doit reagir. II est de notre devoir de 
le faire. On pent ne pas etre d’accord sur les solutions 


politiques specifiques a apporter aux nombreux conflits 
en cours dans le monde. C’est la une triste realite, mais 
il nous faut surmonter nos disaccords lorsque notre 
unique tache est de proteger des vies humaines. Restons 
fideles aux principes sur lesquels nous nous sommes 
tous mis d’accord il y a 70 ans. Veillons a traduire en 
justice ceux qui attaquent les travailleurs humanitaires 
et violent les Conventions de Geneve. C’est la raison 
pour laquelle I’Allemagne aide les organisations qui re- 
censent les crimes de guerre commis en Syrie. Ceux qui 
s’en rendent coupables doivent savoir que leurs crimes 
ne resteront pas impunis. Et usons de notre influence 
pour faire en sorte que toutes les parties au conflit res- 
pectent pleinement le droit international humanitaire et 
les principes humanitaires. 

L’objectif de la diplomatic humanitaire doit etre 
de faire mieux connaitre le droit international huma¬ 
nitaire, comme le font les Forces armees allemandes 
chaque fois qu’elles menent des missions de formation 
a I’etranger, comme au Mali. Apportons notre soutien 
a ceux qui negocient chaque jour un acces humanitaire. 
Leur succes sauve des vies humaines. Des institutions 
telles que le Centre of Competence on Humanitarian 
Negotiation (Centre de competences en negociation hu¬ 
manitaire) base a Geneve meritent tout notre appui. 

Il s’agit la de mesures concretes que nous pou- 
vons prendre aujourd’hui, pas demain. Elles relevent de 
I’appel en faveur de Faction humanitaire lance par I’Al¬ 
lemagne et la France lors de notre presidence conjointe 
du Conseil de securite en mars et en avril. La seance 
d’aujourd’hui est un important pas en avant. Nous invi- 
tons tous les Etats Membres, en premier les membres du 
Conseil de securite, a se joindre a nous. 

Nous ne devons pas oublier les enseignements 
que I’humanite a tires il y a 70 ans. Pour ceux qui ont 
vecu les horreurs de la Deuxieme Guerre mondiale, les 
Conventions de Geneve sont devenues un signe d’espoir, 
et elles le resteront aujourd’hui si, enfin, nous les appli- 
quons. Tout progres que nous ferons sauvera la vie de 
nombreuses personnes, et il est de notre devoir d’essayer. 

M. Zhang Jun (Chine) (parle en chinois) : La 
delegation chinoise voudrait vous souhaiter. Monsieur 
le President, la bienvenue au Conseil et vous remercier 
de presider encore une fois une seance du Conseil de 
securite. Je voudrais saluer la presence du Ministre fe¬ 
deral des affaires etrangeres de la Republique federale 
d’Allemagne, S. E. M. Maas, et le remercier de partici- 
per a la presente seance. Je remercie M. de Serpa Soares, 
Secretaire general adjoint aux affaires juridiques et 
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Conseiller juridique, ainsi que M. Maurer, President du 
Comite international de la Croix-Rouge (CICR), de leurs 
exposes. Nous avons ecoute attentivement I’expose de 
Belial. 

II y a 70 ans, au lendemain de deux guerres 
mondiales et apres une douloureuse reflexion, la com- 
munaute Internationale s’est rassemblee, a revise les 
Conventions de Geneve et y a apporte des ameliorations 
importantes. Elle les a aussi developpees et completees 
en adoptant les protocoles additionnels. Les principes 
d’humanite, de differentiation, de necessite militaire, 
de proportionnalite et d’interdiction des represailles ont 
ete etablis avec, au centre, la protection. Ces principes 
d’humanite ont beneficie de I’appui de tons les pays du 
monde, ce qui est une illustration puissante et impor- 
tante du multilateralisme. II y a deux decennies, la pro¬ 
tection des civils dans les conflits armes a ete ajoutee a 
I’ordre du jour du Conseil de securite, ouvrant ainsi la 
voie au developpement et a la consolidation des prin¬ 
cipes du droit international humanitaire. 

Presentement, la situation en matiere de secu¬ 
rite internationale reste grave et lourde de dynamiques 
nouvelles. Les menaces traditionnelles et non tradition- 
nelles a la securite sont imbriquees. Les conflits armes 
dans certaines regions se prolongent et se sont meme in¬ 
tensifies, preoccupant gravement la communaute inter¬ 
nationale. II est d’une grande importance d’encourager 
le reglement pacifique des differends par le dialogue, de 
faire respecter le droit international humanitaire, et de 
promouvoir I’esprit humanitaire international. La Chine 
voudrait souligner les points suivants. 

Premierement, les gouvernements concernes et 
les parties a un conflit doivent sincerement s’acquitter 
de leurs obligations souscrites au titre du droit interna¬ 
tional humanitaire. Les gouvernements ont, en toutes 
circonstances, I’obligation de se conformer au droit in¬ 
ternational humanitaire, et ce role est irremplaqable. La 
conduite des parties a un conflit dans les zones contes- 
tees doit etre regie par le droit international humani¬ 
taire. Dans les cas ou les conflits sont inevitables, les 
principes du droit international humanitaire doivent 
etre appliques afin de prevenir I’utilisation aveugle de 
la force ou des actes qui ne prennent pas en compte les 
consequences humanitaires. Toute violation du droit in¬ 
ternational humanitaire doit faire I’objet d’une enquete 
et etre punie conformement a la loi. 

Deuxiemement, la communaute internatio¬ 
nale doit jouer un role constructif en aidant les parties 
concernees a renforcer leurs capacites de s’acquitter des 


obligations qui leur incombent au titre du droit inter¬ 
national humanitaire. La Chine apprecie les efforts 
deployes par le CICR pour respecter les principes de 
neutralite, d’impartialite et d’independance, ainsi que sa 
contribution de longue date a la large diffusion et a I’ap- 
plication effective des Conventions de Geneve et de leurs 
protocoles additionnels. Les organismes humanitaires, 
dans le plein respect de la souverainete des pays concer¬ 
nes, doivent promouvoir I’humanite, la compassion et 
le devouement et mener des activites de formation, de 
conseil juridique, d’assistance technique et de partage 
des experiences afin de garantir la mise en oeuvre effec¬ 
tive des principes du droit international humanitaire. 

Troisiemement, I’application du droit internatio¬ 
nal humanitaire doit etre renforcee en mettant I’accent 
sur une plus grande efficacite du dispositif du droit in¬ 
ternational humanitaire en vigueur. A I’heure actuelle, 
le developpement continu des cybertechnologies, de 
I’intelligence artificielle et des armes de haute technolo¬ 
gic, ainsi que la frequence des conflits armes non inter- 
nationaux et des attaques terroristes compliquent Lap- 
plication du droit international humanitaire. En se fon¬ 
dant sur la necessite pratique d’appliquer et de respecter 
le droit international humanitaire et sur le consensus 
reuni entre les pays, la communaute internationale doit 
parvenir a un large accord sur les moyens de relever les 
defis actuels et de renforcer I’application du droit inter¬ 
national humanitaire. 

Quatriemement, le Conseil de securite doit accor- 
der davantage d’importance a la lutte contre les causes 
profondes des conflits en s’attaquant a la fois aux symp- 
tomes et a ces causes profondes. La prevention, I’atte- 
nuation et la fin des conflits, et le reglement pacifique 
des differends sont les moyens fondamentaux de faire 
prevaloir I’esprit du droit international humanitaire, en 
privilegiant la protection. Au cceur du dispositif de se¬ 
curite collective, le Conseil de securite doit s’acquitter 
serieusement de sa responsabilite principale de mainte- 
nir la paix et la securite internationales et encourager 
les parties a un differend a honorer leurs obligations 
d’appliquer les resolutions du Conseil et de regler les 
conflits par le dialogue, la consultation et les negocia- 
tions politiques. 

La communaute internationale doit definir un 
concept de securite commun, global, cooperatif et du¬ 
rable, nouer des partenariats en privilegiant le dialogue 
plutot que la confrontation et les partenariats plutot que 
les alliances, et creer un monde empreint d’une paix du¬ 
rable et d’une securite universelle. Nous devons mettre 
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en place une communaute d’avenir partage pour I’hu- 
manite, plaider en faveur d’un concept de gouvernance 
fonde sur de vastes consultations et sur des apports et 
avantages collectifs, et nous efforcer de creer un envi- 
ronnement international pacifique et stable. 

La Chine a ete Tun des premiers pays a adherer 
aux Conventions de Geneve et a leurs protocoles addi- 
tionnels. Au fil des ans, le Gouvernement chinois a pris 
de sa propre initiative des mesures utiles pour appliquer, 
etudier et diffuser le droit international humanitaire, 
notamment en renforqant la legislation nationale perti- 
nente, en dispensant des formations et des conseils dans 
I’armee et en menant des activites d’education et de sen- 
sibilisation au droit international humanitaire dans toute 
la societe. La Commission nationale de mise en oeuvre 
du droit international humanitaire de la Republique po- 
pulaire de Chine a ete creee en 2007 pour promouvoir 
la diffusion et I’application du droit international huma¬ 
nitaire en Chine. La Chine se tient prete a continuer 
d’ceuvrer aux cotes de toutes les parties pour contribuer 
davantage au developpement et a I’application du droit 
international humanitaire. 

M™® Pierce (Royaume-Uni) {parle en anglais ): Je 
vous remercie, Monsieur le President, d’avoir convoque 
cette seance importante a I’occasion de cet anniversaire 
important, et d’etre parmi nous aujourd’hui. Je remer¬ 
cie egalement de sa presence S. E. le Ministre federal 
allemand des affaires etrangeres. Les exposes que nous 
ont presentes le Secretaire general adjoint aux affaires 
juridiques, M. Miguel de Serpa Soares, M“® Belial et 
le President du Comite international de la Croix-Rouge 
(CICR), M. Mauer, sont tres utiles. Le CICR est Pune des 
plus anciennes organisations internationales. Tons ont 
donne un excellent contexte pour expliquer notre seance 
de ce jour et pour comprendre pourquoi le droit inter¬ 
national humanitaire conserve toute son importance. II 
represente un cadre juridique solide pour la protection 
de tons les civils et combattants, et il est un outil indis¬ 
pensable pour veiller a preserver I’humanite, meme dans 
les pires des situations de conflit. 

L’appui a la justice penale internationale et au droit 
international humanitaire est un element fundamental 
de la politique etrangere du Royaume-Uni. Chaque an- 
nee, nous organisons une reunion avec la Croix-Rouge 
britannique pour examiner le respect des dispositions en 
vigueur. Le Royaume-Uni a une longue tradition de res¬ 
pect et de promotion du droit international humanitaire. 
Nous appelons regulierement les acteurs etatiques et non 
etatiques engages dans des conflits armes a respecter le 


droit international humanitaire et a agir conformement 
aux obligations que leur impose ce droit. Le Royaume- 
Uni estime que la justice et I’etablissement des respon- 
sabilites pour les crimes internationaux les plus graves 
sont non seulement une bonne chose en soi, mais qu’ils 
sont egalement essentiels pour instaurer une paix et une 
securite durables. 

En mars, nous avons publie notre premier rapport 
volontaire sur I’application du droit international huma¬ 
nitaire au niveau national. Nous invitons les autres Etats 
a nous emboiter le pas et a publier les mesures qu’ils 
prennent pour ameliorer le respect des dispositions en 
vigueur. Mon gouvernement estime egalement que la 
Cour penale internationale a un role important a jouer 
en matiere d’etablissement des responsabilites lorsque 
les autorites nationales ne peuvent ou ne veulent pas s’en 
acquitter. Nous contribuons a la Cour penale internatio¬ 
nale et aux tribunaux internationaux et mixtes, et nous 
dispensons des formations, entre autres formes d’appui, 
aux Etats Membres qui souhaitent ameliorer leur propre 
systeme judiciaire. Nous pensons que notre assistance 
contribue a renforcer le systeme international fonde sur 
des regies et a lutter contre I’impunite pour les viola¬ 
tions graves du droit international humanitaire. 

L’adoption, cette annee, des resolutions 
2462 (2019) et 2474 (2019), ainsi que I’importance ac¬ 
crue qu’elles accordent a la protection d’une action hu¬ 
manitaire impartiale dans le contexte de la lutte antiter- 
roriste, contribuent a combattre un probleme de plus en 
plus complexe lie a la guerre moderne. La trente-troi- 
sieme Conference internationale de la Croix-Rouge et 
du Croissant-Rouge, consacree au droit international 
humanitaire, se tiendra en decembre. Nous attendons 
avec impatience d’y participer et organiserons, dans le 
cadre de la Conference internationale, une reunion sur 
le rapport volontaire que j ’ai mentionne tout a I’heure, 
afin de partager notre experience et, esperons-le, d’ela- 
borer un corpus de meilleures pratiques. 

En novembre, nous accueillerons egalement une 
conference internationale sur la prevention de la vio¬ 
lence sexuelle en periode de conflit, sur le theme « Time 
for justice : putting survivors first » (Que justice soit ren- 
due : priorite aux survivants). Cet evenement marquera 
le cinquieme anniversaire du Sommet mondial pour 
mettre fin aux violences sexuelles commises en periode 
de conflit. Notre representant special pour la prevention 
des violences sexuelles en periode de conflit. Lord Ah¬ 
mad, presidera cette manifestation, au cours de laquelle 
nous esperons obtenir des resultats dans trois domaines 
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clefs : assurer la justice et I’etablissement des respon- 
sabilites, lutter centre la stigmatisation et prevenir les 
violences sexuelles en periode de conflit. 

Comme nous I’avons tous releve, et vous, Mon¬ 
sieur le President, les avez enumerees, les violations du 
droit international humanitaire se poursuivent dans de 
multiples zones de conflit. Nous devons travailler de 
concert, en exploitant tous les outils dont nous dispo- 
sons en tant que membres du Conseil de securite, pour 
atteindre tous ces resultats, comme I’a dit le representant 
de la Chine il y a quelques instants. Collaborer avec les 
Etats pour mettre en oeuvre des formations sur le droit 
international humanitaire, appeler a une plus grande res- 
ponsabilisation et a une meilleure information lorsque 
des attaques se produisent, et partager les competences 
entre les gouvernements, voila quelques-unes des me- 
sures que nous pouvons prendre. Je voudrais profiler du 
present debat pour mettre en lumiere certaines situa¬ 
tions specifiques dans lesquelles la situation au regard 
du droit international humanitaire est catastrophique. 

En Ukraine, des citoyens en Crimee se sont vu 
priver d’acces a des services essentiels parce qu’ils refu- 
saient de changer de nationalite, en violation du droit 
international humanitaire. Au Soudan du Sud, il est 
manifeste que la justice, la verite et la reconciliation 
sont fondamentales pour reconstruire cette societe, et 
que toutes les parties doivent veiller a ce que la justice 
transitionnelle, conformement au chapitre V de I’Accord 
revitalise sur le reglement du conflit en Republique du 
Soudan du Sud, soil pleinement mise en oeuvre. Au Mali 
et au Sahel, sur fond de deterioration des conditions de 
securite, nous avons requ des informations selon les¬ 
quelles les milices armees, les groupes terroristes armes 
et les forces de securite regionales se livreraient a des 
infractions et atteintes violentes au droit internatio¬ 
nal humanitaire. 

Mais e’est en Syrie que le respect du droit inter¬ 
national humanitaire par les parties au conflit est a son 
nadir. Les Syriens ont ete confrontes a la famine forcee. 
Ils ont fait I’objet de detentions arbitraires, alors que le 
CICR se voyait refuser I’acces. Ils ont ete chasses de 
chez eux, a Alep et ailleurs. Des armes de destruction 
massive ont ete utilisees contre eux a Alep et dans la 
Ghouta orientale, comme font confirme des organismes 
independants. Aujourd’hui, alors que les deplaces d’Alep 
rejoignent les residents terrifies d’Edleb, leurs ecoles et 
leurs hopitaux sont bombardes. Comme nous I’avons 
dit a plusieurs reprises dans cette salle, e’est contraire 
au droit international humanitaire et e’est contraire a 


I’humanite. Cela contredit toutes les allegations selon 
lesquelles les autorites syriennes voudraient recons¬ 
truire leur pays. 

Nous n’avons toujours pas eu de reponses quant 
a la maniere dont le retour au respect du droit interna¬ 
tional humanitaire sera assure. Nous n’avons pas eu de 
reponses quant a la faqon dont les forces russes et sy¬ 
riennes mettent en oeuvre la deconfliction et protegent 
les hopitaux. Nous n’avons toujours pas eu de reponses 
quant aux raisons qui poussent les autorites syriennes a 
bombarder des hopitaux, comme elles font reconnu dans 
leur lettre au Conseil de securite, faisant fi des Conven¬ 
tions de Geneve et de la disposition selon laquelle un 
avertissement doit etre donne. 

Le Secretaire general a cree une commission 
d’enquete chargee d’examiner ces questions, ce qui est 
une bonne chose. Je saisis cette occasion pour rappeler 
que les commandants sur le terrain ont la responsabi- 
lite personnelle de faire respecter le droit international 
humanitaire. Ils seront tenus personnellement respon- 
sables des violations qui pourraient etre constitutives 
de crimes contre I’humanite ou de crimes de guerre. La 
justice ne sera peut-etre pas rendue demain, mais elle le 
sera tot ou tard. 

S’agissant de la contribution du Royaume-Uni, 
nous avons contribue a hauteur de plus de 2,8 milliards 
de livres sterling, soit plus de 3 milliards de dollars, a 
I’intervention humanitaire en Syrie - notre plus forte 
contribution a la reponse a une crise humanitaire. Mais 
avec plus de 400 000 morts, plus de la moitie de la popu¬ 
lation deplacee, 6,2 millions de personnes fuyant leur 
foyer, plus de 5,6 millions de personnes refugiees dans 
les pays voisins et 11,7 millions de personnes ayant un 
besoin urgent d’aide humanitaire, il est clair que la fin 
du conflit ne saurait intervenir trop tot. 

Comme nous I’a rappele le President Maurer, 
la guerre comporte actuellement des aspects de plus 
en plus complexes, notamment en ce qui concerne les 
conflits urbains. Plus d’acteurs non etatiques sont im- 
pliques dans les conflits qu’auparavant, et les conflits 
durent plus longtemps et entrainent des crises complexes 
et prolongees. Sur les 20 principaux pays qui beneficient 
d’une aide humanitaire, 17 reqoivent un soutien inter¬ 
national depuis au moins huit annees consecutives. Le 
Conseil doit continuer a attirer I’attention sur ces points. 
Dans plusieurs conflits armes non internationaux, les 
organismes publics sont impliques ouvertement ou se- 
cretement. Ce sont la des domaines tres complexes qui 
requierent une plus grande attention et un examen plus 
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approfondi. Ce n’est qu’ensemble que nous pourrons 
faire face a la nature de plus en plus complexe et inter- 
dependante des conflits modernes. 

Enfin, il est clair que nous devons agir davantage. 
Comme I’a dit le President Maurer, les lois du conflit ont 
ete conques pour etre inherentes et pragmatiques. Elies 
n’ont pas ete conques pour etre une aspiration difficile a 
atteindre, mais pour etre suivies afin d’alleger les souf- 
frances. Nous devons continuer a mettre en lumiere les 
violations commises par quelque acteur que ce soit. Ce 
n’est qu’ainsi que nous pourrons contribuer au respect et 
au renforcement de notre humanite commune. 

M. Matjila (Afrique du Sud) (parle en anglais) : 
Je m’exprime au nom des membres africains du Conseil 
de securite - la Cote d’Ivoire, la Guinee equatoriale et 
I’Afrique du Sud. Nous voudrions remercier les interve- 
nants de ce matin d’avoir presente des exposes detailles 
et, plus particulierement, d’avoir insiste a nouveau sur 
I’importance du respect du droit international humani¬ 
taire. Nous voudrions egalement souhaiter la bienvenue 
au Ministre federal des affaires etrangeres de la Repu- 
blique federale d’Allemagne, S. E. M. Heiko Maas. 

De plus, nous voudrions remercier la Pologne 
d’avoir organise cette seance d’information consacree au 
droit international humanitaire a I’occasion du soixante- 
dixieme anniversaire des Conventions de Geneve. Les 
quatre Conventions de Geneve de 1949 sont la pierre 
angulaire du droit international humanitaire. Elies ont 
ete completees par les deux Protocoles additionnels 
de 1977 et par le Protocole additionnel III de 2005. Leur 
adoption au lendemain de la Seconde Guerre mondiale 
a clairement etabli que ceux qui ne participent pas ou 
ne participent plus directement aux hostilites - les ma- 
lades et les prisonniers de guerre, y compris les civils 
vivant sous occupation - doivent etre proteges, et leur 
dignite preservee sans aucune distinction de carac- 
tere defavorable. 

Nous tenons a souligner que toutes les parties a un 
conflit arme sont tenues de respecter le droit internatio¬ 
nal humanitaire en toutes circonstances. Nous sommes 
troubles par les informations faisant etat de crimes de 
guerre dans certaines parties du monde et par les ter- 
ribles dommages causes aux populations civiles et aux 
personnes vulnerables, en violation flagrante du droit 
international humanitaire. Des milliers de personnes, 
en particulier des femmes et des enfants, continuent 
d’etre les principales victimes des conflits armes et sont 
contraintes de quitter leur foyer, en empruntant parfois 
des voies extremes et dangereuses pour se refugier dans 


des pays plus stirs et eloignes. En outre, les victimes et 
leurs communautes doivent avoir acces a des ressources 
afin de limiter les effets nefastes que ces crimes ont sur 
les societes. 

Dans certains conflits armes, les parties bellige- 
rantes ont souvent eu recours au recrutement d’enfants et 
ont utilise I’exploitation et les atteintes sexuelles comme 
methode de guerre. II est extremement difficile de veil- 
ler au respect du droit international humanitaire dans 
tels conflits, et il y a de toute evidence d’importantes la- 
cunes en la matiere. Il incombe a la communaute Inter¬ 
nationale de remedier de toute urgence a cette situation. 

Nous demeurons reconnaissants au Comite inter¬ 
national de la Croix-Rouge (CICR) et a M. Peter Maurer 
de leur engagement constant a preserver la vie, la digni¬ 
te et le bien-etre des personnes. Nous saluons le travail 
remarquable accompli par le CICR pour fournir une aide 
et des secours humanitaires aux personnes qui en ont 
besoin de toute urgence. Le CICR continue de contri¬ 
buer a I’elaboration et a la mise en oeuvre de mecanismes 
et de cadres internationaux permettant d’apporter une 
veritable aide humanitaire aux personnes touchees par 
la guerre et les conflits armes, notamment les femmes 
et les enfants. 

Les conflits ont evolue ces dernieres annees. La 
nouvelle nature des conflits et la recrudescence des 
violations du droit international des droits de I’homme 
et du droit international humanitaire, qui contraignent 
les personnes a chercher refuge ailleurs, sont preoccu- 
pantes. Nous avons constate une resurgence de I’extre- 
misme violent et des attentats terroristes dans lesquels 
des milliers de civils innocents sont la cible de groupes 
terroristes armes. 

Dans cette nouvelle ere d’extremisme, les tra- 
vailleurs humanitaires, le personnel medical, les ecoles, 
les hopitaux et autres installations civiles essentielles 
ne sont plus respectes comme ils I’etaient auparavant. 
Notre patrimoine historique et culturel continue d’etre 
decime aveuglement. Dans le meme temps, les commu¬ 
nautes qui ont traditionnellement vecu en paix se re- 
tournent violemment les unes contre les autres car elles 
se disputent I’acces aux ressources. 

Certains conflits armes se deroulent en Afrique 
et retardent I’instauration de la paix et de la secu¬ 
rite - conditions prealables essentielles a la prosperite 
de I’Afrique. Ce defi devient de plus en plus alarmant, 
au vu de revolution des conflits armes contemporains. 
La technologie moderne a entraine de nombreuses 
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evolutions, aussi bien positives que negatives : elle se 
caracterise de plus en plus par I’utilisation d’un eventail 
de methodes de guerre nouvelles et meurtrieres, notam- 
ment des armes telecommandees et des systemes auto- 
matises qui contribuent de maniere decisive a la deshu- 
manisation de la guerre. L’utilisation de ces armes et 
les destructions qu’elles peuvent causer ont de graves 
consequences juridiques, ethiques, morales et pratiques 
sur le droit international bumanitaire. 

Nous soulignons la necessite pour toutes les par¬ 
ties a un conflit arme de respecter le droit internatio¬ 
nal humanitaire et le droit international des droits de 
rhomme. L’acces des agents humanitaires aux per- 
sonnes en detresse dans les zones de conflit demeure 
un grave probleme et une source de preoccupation. En 
tant que membres du Conseil de securite, nous devons 
garantir aux agents humanitaires un acces sans entrave 
aux zones clefs et donner la priorite a leur securite dans 
ces zones. Sinon, cette insecurite entravera constam- 
ment les efforts visant a fournir une aide humanitaire 
aux personnes qui ont besoin d’etre secourues. 

II faut s’attaquer aux causes profondes des crimes 
de guerre, notamment I’extreme misere, la violation des 
droits des femmes et la corruption politique. Le meilleur 
moyen de garantir le respect du droit international huma¬ 
nitaire et de mettre fin aux souffrances des civils et des 
personnes vulnerables est de prevenir les conflits armes. 
Lorsqu’ils sont associes a une forte volonte politique et 
au soutien des partenaires regionaux et internationaux, 
la prevention des conflits et le dialogue sans exclusive 
demeurent des mecanismes essentiels qui se sont reveles 
efficaces pour eviter d’eventuels conflits meurtriers. 

II incombe au Conseil de redoubler d’efforts pour 
prevenir et regler les conflits dans sa quete de maintien 
de la paix et de la stabilite Internationales. 

Nous ne saurions trop insister sur le fait que 
I’application du principe de responsabilite est essen- 
tielle pour assurer le respect du droit international 
humanitaire. De meme, I’impunite doit etre eradiquee. 
Ce sont les Etats qui ont la responsabilite premiere de 
mettre fin a I’impunite en poursuivant les personnes 
accusees de crimes contre I’humanite et de crimes de 
guerre. Cela passe notamment par une amelioration de 
I’entraide judiciaire. 

Pour terminer, les Conventions de Geneve et 
leurs protocoles beneficient d’un solide soutien. Notre 
objectif doit etre de renforcer et d’ameliorer le respect 
du droit international humanitaire. Nous estimons que la 


pertinence des Conventions de Geneve demeure intacte 
en leur soixante-dixieme annee d’existence et que leur 
application doit etre encouragee afin de continuer a as¬ 
surer la protection des civils. 

M. Alotaibi (Koweit) (parle en arabe) : Nous 
vous souhaitons la bienvenue. Monsieur le President, a 
la presente seance dont vous assurez la presidence, et 
nous vous remercions de I’avoir organisee. Nous saluons 
egalement la presence du Ministre federal des affaires 
etrangeres de la Republique federale d’Allemagne parmi 
nous aujourd’hui. Nous remercions, par ailleurs, M. de 
Serpa Soares, M. Maurer et M™^^ Belial de leurs exposes 
circonstancies et eclairants. 

Avec le temps qui passe et les generations qui se 
succedent, il est important de rappeler les raisons qui 
ont conduit a I’adoption des Conventions de Geneve et 
d’examiner les obstacles qui entravent la realisation de 
leurs objectifs. C’est pourquoi nous nous felicitons des 
reunions et des manifestations qui sont organisees pour 
braquer les projecteurs sur I’importance de ce systeme 
juridique qui constitue le socle de la protection des 
droits de I’homme en temps de conflit. 

Nous commemorons cette annee le soixante- 
dixieme anniversaire des Conventions de Geneve de 
1949, qui ont ete signees au lendemain de la guerre la 
plus devastatrice qu’a connue I’humanite, a savoir la 
Seconde Guerre mondiale. L’Organisation des Nations 
Unies a ete creee apres cette guerre en raison des ter- 
ribles pertes en vies humaines, mais aussi pour preve¬ 
nir le declenchement d’une autre guerre tout aussi de¬ 
vastatrice. Or, la violence et les souffrances que nous 
avons vues dans les zones touchees par les conflits au 
cours des dernieres decennies ne sont guere inferieures 
a celles que le monde a connues pendant la Seconde 
Guerre mondiale, il y a 74 ans. 

La consolidation de I’etat de droit, et en particu- 
lier du droit international humanitaire, est done plus im- 
portante que jamais. Les quatre Conventions de Geneve 
et leurs protocoles additionnels constituent un cadre 
juridique fondamental pour la protection des personnes 
en temps de guerre et de conflit arme. Il convient tou- 
tefois de noter que, si ces conventions ont ete ratifiees 
a rechelle mondiale, elles ne sont ni respectees ni ap- 
pliquees comme il se doit. Le monde voit bien que ces 
textes sont largement foules aux pieds et negliges ces 
derniers temps. Je citerais en exemple ce qui se passe 
dans les territoires palestiniens occupes, en Syrie et au 
Myanmar avec la minorite Rohingya. 
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La question est done de savoir comment mettre 
fin a ces violations et comment soulager les souffrances 
terribles et tragiques des etres humains dans les zones de 
conflit. La reponse a cette question est I’essence meme 
du debat d’aujourd’hui : il s’agit de consolider I’etat de 
droit et de respecter les principes humanitaires en temps 
de conflit arme. Cela dit, la question la plus importante 
est de savoir comment y parvenir. 

Premierement, et surtout, LONU et le Conseil de 
securite en particulier jouent un role crucial et central 
dans le respect du droit international humanitaire et la 
consolidation de I’etat de droit en garantissant I’appli- 
cation pleine et entiere des resolutions pertinentes du 
Conseil, notamment celles concernant la protection des 
civils, ainsi que le respect du droit international humani¬ 
taire par les parties au conflit et les organisations inter- 
nationales sur le terrain. Les Casques bleus des Nations 
Unies sont egalement charges de proteger les civils en 
prenant les mesures necessaires dans le cadre de leur 
mandat pour assurer la securite des camps de personnes 
deplacees, faciliter I’evacuation sanitaire des blesses et 
renforcer les capacites des forces de police nationales. 

Deuxiemement, il faut que les auteurs de crimes 
de guerre, de genocide et de crimes centre I’humanite 
repondent de leurs actes. Toutes les violations des droits 
de I’homme doivent etre condamnees par toutes les par¬ 
ties a un conflit. Il est egalement necessaire de veiller 
a ce que les auteurs d’attaques contre des civils soient 
tenus responsables. Les sanctions, a condition d’etre 
utilisees de maniere efficace et transparente, peuvent 
jouer un role important lorsqu’il s’agit de demander des 
comptes a ceux qui violent le droit international huma¬ 
nitaire et le droit international des droits de I’homme. 

Troisiemement, et enfin, en tant qu’Etats 
Membres, nous avons la responsabilite de veiller a ce 
que le droit international soit mieux respecte grace a 
I’adoption de mesures precises et pratiques. Nous ne 
pouvons nier que nos priorites et nos politiques natio¬ 
nales peuvent differer et qu’il nous est souvent difficile 
de trouver a chaque fois une position commune. Pour 
autant, cela ne doit pas remettre en question les obliga¬ 
tions et les responsabilites que nous impose le droit in¬ 
ternational, notamment en ce qui concerne la dimension 
humanitaire, I’aide humanitaire et I’acces, sans entraves 
ni conditions, a cette aide pour ceux qui en ont besoin. 
A cet egard, nous appelons une fois encore les Etats a 
ne pas utiliser le droit de veto et a ne pas faire obstacle 
aux convois humanitaires internationaux qui cherchent 
a acceder a ceux qui en ont besoin. Les efforts peuvent 


egalement intensifies au niveau bilateral grace a un par- 
tage d’experiences et de meilleures pratiques entre pays, 
mais aussi en coordonnant notre action afin de respecter 
le droit international humanitaire et en appelant les par¬ 
ties a un conflit a respecter leurs obligations en vertu du 
droit international humanitaire. 

M. Singer Weisinger (Republique dominicaine) 
(parle en espagnol) : Je remercie la presidence de la 
tenue de la seance d’aujourd’hui et les intervenants de 
leurs declarations detaillees. Je tiens en particulier a 
remercier M. Peter Maurer et a lui exprimer la profonde 
gratitude de notre pays pour son travail et celui du Co- 
mite international de la Croix-Rouge en tant que garant 
des Conventions. 

La presente seance nous offre une occasion singu- 
liere de commemorer I’adoption de Pun des instruments 
les plus importants pour la sauvegarde de la securite 
et de la dignite humaines dans les contextes de conflit 
arme et d’examiner le role du Conseil de securite dans 
ce domaine. Nous saluons egalement la presence parmi 
nous des Ministres des affaires etrangeres de la Pologne 
et de I’Allemagne, qui ont place cette question au cceur 
de leurs priorites. 

Soixante-dix ans apres leur adoption universelle, 
les normes et principes contenus dans les Conventions 
de Geneve et leurs protocoles additionnels restent d’ac- 
tualite. A la lumiere de ces conventions, nous devons 
reflechir aux principaux defis auxquels nous sommes 
collectivement confrontes dans le domaine du maintien 
de la paix et de la securite internationales. 

Le non-respect des normes du droit international 
humanitaire continue d’avoir des consequences inaccep- 
tables pour les populations civiles prises au piege dans 
les conflits. Dans ce contexte, nous soulignons la vul- 
nerabilite toute particuliere des femmes, des enfants, 
des personnes agees et des personnes handicapees. Le 
manque d’attention a leurs besoins specifiques risque 
d’engendrer des sentiments persistants de rancoeur et 
d’exclusion, qui peuvent degenerer en situations de vio¬ 
lence. Que ce soit intentionnellement ou par omission, 
de nombreux Etats sont incapables de faire respecter le 
droit international humanitaire lorsqu’ils sont aux prises 
avec des situations de conflit. De surcroit, tres souvent, 
ce sont les Etats qui lancent des offensives au mepris de 
leur responsabilite de proteger et de garantir les droits 
fondamentaux de tons ceux relevant de leur juridiction. 

La proliferation et la complexite croissantes d’ac- 
teurs non etatiques qui ne suivent d’autre regie que celle 
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de I’utilisation de populations sans defense pour satis- 
faire leurs aspirations nefastes constitue peut-etre I’un 
des defis les plus complexes auxquels nous devons faire 
face. Des mesures urgentes doivent etre prises par les 
Etats touches mais aussi par les organisations regionales 
et internationales afin de renforcer les capacites de pre¬ 
vention et de reglement des conflits par des moyens pa- 
cifiques. II y a un manque general de volonte politique, 
tant pour ce qui est de prevenir les violations des droits 
de I’homme et du droit international humanitaire que 
pour faire en sorte que ceux qui commettent de telles 
atrocites paient le prix de leurs actes. 

Je voudrais faire quelques recommandations de 
notre point de vue. II est primordial de renforcer notre 
connaissance du droit international humanitaire et 
la formation a tons les niveaux des forces armees des 
Etats en matiere de droit international humanitaire et de 
droits de I’homme, en particulier la formation du per¬ 
sonnel militaire feminin et des memhres de la societe 
civile, afin de les transformer en agents du changement 
et en champions des principes consacres par les Conven¬ 
tions de Geneve. II est en outre indispensahle d’etendre 
la portee des regies contenues dans ces documents en 
utilisant un langage comprehensihle et detaille adapte 
aux realites culturelles nationales et tenant compte des 
langues regionales des populations touchees. 

En tant que garant de I’execution des mandats des 
missions de maintien de la paix des Nations Unies, le 
Conseil doit prendre des mesures conformes aux realites 
sur le terrain, tout en respectant les caracteristiques so- 
ciales, economiques et geopolitiques qui influencent la 
configuration et la duree des conflits. Nous reaffirmons 
que notre responsahilite a cet egard ne se limite pas a 
proteger les civils, mais consiste aussi a leur redonner 
espoir et confiance en eux-memes, en leurs pays, dans 
les processus juridiques et politiques et dans la commu- 
naute Internationale. 

Unissons nos efforts en tant que communaute 
humaine pour un engagement renouvele qui se traduise 
par un plus grand respect de la dignite humaine, plus de 
justice et moins d’impunite. Notre espoir est qu’en 2089, 
lorsque les generations futures celehreront les 140 ans 
des Conventions de Geneve, elles vivront dans un monde 
sans souffrance humaine. 

M™® Gueguen (France) : II y a 70 ans, I’adoption 
des Conventions de Geneve marquait un progres de la 
conscience universelle apres les horreurs de la Seconde 
Guerre mondiale. Qu’il me soit done permis tout d’ahord 
de saluer votre engagement sur ce sujet. Monsieur le 


President, et de remercier la Pologne d’avoir pris I’ini- 
tiative de cette seance anniversaire, quelques mois apres 
la seance consacree au droit international humanitaire 
(voir S/PV.8499), le P^avril, lors des presidences jume- 
lees de la France et de FAllemagne du Conseil de secu- 
rite, sous la houlette du Ministre federal allemand des 
affaires etrangeres. Monsieur Heiko Maas, dont je salue 
la participation aujourd’hui, et du Ministre franpais de 
FEurope et des affaires etrangeres, M. Jean-Yves Le 
Brian. Le respect du droit international humanitaire est 
une priorite forte de notre diplomatic. 

Je souhaite egalement remercier nos trois inter- 
venants et tiens a rendre particulierement hommage au 
Comite international de la Croix-Rouge qui, en tant que 
garant des Conventions de Geneve, joue un role essen- 
tiel dans le comhat pour la diffusion et la mise en oeuvre 
du droit international humanitaire. 

Aujourd’hui, ces conventions et leurs protocoles 
additionnels, dont nous appelons a la ratification uni¬ 
verselle, sont trop souvent hafoues, que ce soit en Syrie, 
en Lihye, au Yemen, en Palestine, en Afghanistan, en 
Repuhlique centrafricaine, en Repuhlique democratique 
du Congo ou au Soudan du Sud. Certaines parties au 
conflit vont meme jusqu’a integrer sciemment les vio¬ 
lations de ces regies dans leur strategic militaire pour 
priver les populations de tout secours et ohtenir leur 
reddition. D’autres violent le droit international huma¬ 
nitaire au nom de la lutte centre le terrorisme. C’est 
inacceptahle. II revient au Conseil de le reaffirmer tres 
clairement et regulierement. 

Aujourd’hui nos efforts doivent s’intensifier au- 
tour de trois priorites. 

La premiere priorite est de garantir Faeces de 
I’aide humanitaire aux populations civiles. Pour que le 
personnel humanitaire et medical puisse acceder aux 
civils, il doit etre protege de toute violence et menace 
et ne doit pas etre pris pour cihle. On ne tire pas sur une 
ambulance. Le Conseil de securite a marque un tournant 
important dans la prise en compte de cet enjeu avec la 
resolution 2286 (2016). C’est pour passer des mots aux 
actes que la France a initie en 2017 une declaration poli¬ 
tique afin de favoriser la mise en oeuvre de cette resolu¬ 
tion, qui est aujourd’hui endossee par 44 Etats. 

La deuxieme priorite est la prevention des vio¬ 
lations du droit international humanitaire. C’est ce que 
nous faisons lorsque nous pla5ons la protection des ci¬ 
vils, et plus particulierement des femmes et des enfants, 
au cceur des mandats des operations de maintien de la 
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paix, comme c’est le cas pour la Mission de I’Organi- 
sation des Nations Unies pour la stabilisation en Repu- 
blique democratique du Congo, la Mission multidimen- 
sionnelle integree des Nations Unies pour la stabilisation 
au Mali et la Mission multidimensionnelle integree des 
Nations Unies pour la stabilisation en Republique cen- 
trafricaine. Comme I’a rappele Miguel de Serpa Soares, 
ces operations, ainsi que les forces non onusiennes sou- 
tenues par le Conseil, doivent mener leurs activites dans 
le strict respect du droit international humanitaire. C’est 
ce que doit permettre le cadre de conformite « droits de 
rhomme » de la Force conjointe du Groupe de cinq pays 
du Sahel. 

La prevention des violations du droit international 
humanitaire repose avant tout sur la conduite de chaque 
Etat et les membres du Conseil de securite se doivent 
d’etre exemplaires. S’agissant des actions militaires de la 
France, le droit international humanitaire est ainsi inte- 
gre des la phase de planification et fait partie integrante 
de notre cooperation de securite et de defense, notam- 
ment via les formations delivrees a nos partenaires, et 
de la strategic de modernisation de nos forces armees. 
Comme la Ministre des armees, Mme Florence Parly, I’a 
souligne le 5 avril dernier, dans son discours sur I’intel- 
ligence et la defense. Lessor de I’intelligence artificielle 
ne doit faire bouger aucune des lignes rouges tracees 
par le droit international humanitaire, qu’il s’agisse de 
la distinction entre combattant et non-combattants, du 
respect du principe de proportionnalite et de la minimi¬ 
sation des dommages. Au contraire, I’intelligence artifi¬ 
cielle doit nous permettre de continuer a mieux respec¬ 
ter ces regies dans les conflits de demain. 

La troisieme priorite est la lutte centre I’impunite, 
dont vous avez a juste titre. Monsieur le President, rap¬ 
pele I’importance. Nous devons renforcer les capacites 
nationales pour mener des enquetes impartiales et in- 
dependantes et, lorsque les mecanismes nationaux sont 
insuffisants ou inadaptes, soutenir le recours aux meca¬ 
nismes internationaux. La France reitere a cet egard son 
appel a I’universalisation du Statut de Rome de la Cour 
penale Internationale. 

II est egalement necessaire d’ameliorer la collecte 
d’informations. La mise en place de la base de donnees 
de FOrganisation mondiale de la Sante, qui repertorie 
les attaques contre les personnels et les infrastructures 
de sante, constitue a cet egard une avancee significative. 
Nous saluons par ailleurs la mise en place par le Se¬ 
cretaire general d’un bureau d’enquete sur les attaques 
contre les ecoles et hopitaux dans le Nord-Ouest syrien 


ayant eu recours au mecanisme de deconfliction de 
I’ONU. 

Enfin, les sanctions sont un outil de dissuasion 
que le Conseil doit utiliser de maniere plus frequente, 
en particulier contre les responsables de violences 
sexuelles et d’attaques contre le personnel et les instal¬ 
lations humanitaires. 

La tache a accomplir est considerable et nous 
devons plus que jamais etre collectivement mobilises 
sur cette priorite. C’est la raison pour laquelle, comme 
le Ministre Heiko Maas vient de I’indiquer, la France 
et FAllemagne lancent un appel a Faction humanitaire, 
que nous presenterons en septembre prochain pendant la 
semaine de haut niveau de FAssemblee generale. Cet ap¬ 
pel identifie des actions concretes que les Etats peuvent 
prendre pour renforcer le respect du droit internatio¬ 
nal humanitaire. Nous appelons tous nos partenaires a 
Fendosser. 

Mine y^jj vuerberge (Belgique) : Qu’il me soit 
permis tout d’abord de vous remercier chaleureusement. 
Monsieur le President, pour Forganisation de cette 
seance. Je tiens egalement a remercier vivement les trois 
intervenants pour leurs exposes extremement pertinents. 

Les Conventions de Geneve de 1949, dont nous 
avons fete bier le soixante-dixieme anniversaire, sont 
universellement ratifiees. Avec leurs protocoles addi- 
tionnels, elles constituent les elements clefs du cadre ju- 
ridique international en matiere de protection des civils 
dans les conflits armes. Ce faisant, le droit international 
humanitaire joue un role central en matiere de maintien 
de la paix et de la securite internationales. II permet de 
limiter les atrocites en cas de conflit arme et facilite de 
cette faqon egalement les processus de paix et de recon¬ 
ciliation apres un conflit. 

Malheureusement, nous savons tous que les 
regies du droit international humanitaire sont de plus en 
plus souvent bafouees. II ne faut cependant pas en tirer 
les mauvaises conclusions. Le droit international huma¬ 
nitaire demeure aujourd’hui plus pertinent que jamais. 
Ses principes restent simples, pratiques et adaptes aux 
principales evolutions qu’a connu la guerre. II ne s’agit 
done pas de reecrire les Conventions de Geneve mais de 
redoubler nos efforts pour mieux en garantir le respect 
et la mise en oeuvre. II ne s’agit done pas de reecrire les 
Conventions de Geneve mais de redoubler nos efforts 
pour mieux en garantir le respect et la mise en oeuvre. 

Cette seance du Conseil me donne Foccasion 
de rappeler quatre pistes simples et concretes que la 
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Belgique considere comme particulierement appro- 
priees pour renforcer le respect du droit internatio¬ 
nal humanitaire. 

Premierement, il faut favoriser la diffusion des 
regies du droit international humanitaire aupres de tons 
les acteurs concernes, comme I’a egalement rappele 
M. Maurer. Tout d’abord, il convient d’integrer dans les 
programmes scolaires, des le plus jeune age, les prin- 
cipes qui fondent le droit international humanitaire, 
pour ancrer dans la societe une culture d’humanite. En- 
suite, les forces armees doivent etre formees de faqon 
adequate, en integrant par exemple le droit internatio¬ 
nal humanitaire dans Tenseignement dispense aux mili- 
taires. Enfin, les pouvoirs publics doivent s’approprier 
le droit international humanitaire egalement en temps 
de paix : il faut ici souligner le role clef que jouent les 
commissions nationales de droit humanitaire en leur ap- 
portant conseil et assistance dans la diffusion et la mise 
en oeuvre du droit international humanitaire, mais aussi 
en vue de la repression de ceux qui en violent les regies. 

Deuxiemement, les Etats - qu’ils soient ou non 
parties a un conflit arme - et Tensemble de la commu- 
naute Internationale doivent prendre toutes les mesures 
possibles afin de mettre en oeuvre leur obligation de res¬ 
pecter et de faire respecter le droit international huma¬ 
nitaire. Il leur appartient de donner Texemple en usant 
de leur influence lorsqu’ils participent a une coalition 
militaire ou appuient un groupe arme non etatique dans 
le cadre d’un conflit arme. En tant que garant de la paix 
et de la securite Internationales, le Conseil de securi- 
te doit aussi rappeler aux Etats Membres de TONU et 
aux parties a un conflit leurs obligations. La Belgique 
continuera ainsi, entre autres, a s’engager pour un acces 
humanitaire sur, durable et sans entrave en Syrie - en 
sa qualite de co-plume dans ce dossier, et pour la pro¬ 
tection specifique des enfants - dans le cadre de sa pre- 
sidence du Groupe de travail sur le sort des enfants en 
temps de conflit arme. 

Troisiemement, il convient de veiller a ce qu’au- 
cune mesure prise dans le domaine de la lutte contre le 
terrorisme ne puisse entraver le travail des organisations 
humanitaires dont Taction est neutre et impartiale. Le 
respect du droit international humanitaire reste en effet 
primordial partout et en toutes circonstances, et les poli- 
tiques que nous adoptons a Tencontre des groupes ter- 
roristes ne nous autorisent pas a y deroger. C’est pour- 
quoi la Belgique organisera, avec TUnion europeenne, 
en septembre prochain, en marge de la semaine minis- 
terielle de TAssemblee generale, un evenement de haut 


niveau sur Timpact des mesures de contre-terrorisme 
sur Tespace humanitaire. 

Enfin, quatriemement. Taction des Etats ne doit 
pas se limiter a la prevention. Il est imperatif de lut- 
ter contre Timpunite pour les crimes les plus graves 
et, ainsi, dissuader la commission de nouvelles atro- 
cites. Si cela releve avant tout de la responsabilite de 
chaque Etat, il appartient aussi au Conseil de renforcer 
son soutien aux procedures judiciaires nationales et aux 
mecanismes hybrides, mais egalement a la Cour penale 
Internationale, en particulier pour les situations qu’il lui 
a renvoyees. 

Il y a 70 ans, Tadoption des Conventions de Ge¬ 
neve fut un moment historique, refletant notre humanite 
partagee et nos valeurs communes. L’anniversaire que 
nous fetons aujourd’hui doit nous inciter a renouveler 
notre engagement pour le respect du droit international 
humanitaire, au moyen de mesures concretes, afin de 
diminuer autant que possible les trop nombreuses vic- 
times des conflits armes. 

M. Cohen (Etats-Unis d’Amerique) {parle en an¬ 
glais) : Je vous souhaite la bienvenue au Conseil, Mon¬ 
sieur le President. C’est un plaisir de vous compter de 
nouveau parmi nous aujourd’hui. Je remercie le Secre¬ 
taire general adjoint Soares, Peter Maurer et M™® Belial 
de leurs exposes d’aujourd’hui. Les Etats-Unis saluent 
et felicitent le Comite international de la Croix-Rouge 
pour le role vital qu’il joue dans la promotion de la pro¬ 
tection des civils. 

Il y a 70 ans, alors que les horreurs de la Seconde 
Guerre mondiale etaient encore tres recentes, des repre- 
sentants du monde entier se sont reunis a Geneve pour 
tenter de changer la maniere dont les guerres etaient 
livrees. S’appuyant sur le cadre en place, forme de trai- 
tes sur le droit de la guerre, les Conventions de Geneve 
qui en ont resulte consacraient des regies juridiques 
formelles visant a regir la conduite de la guerre. Les 
Conventions ont joue un role important en influen5ant 
le comportement des parties sur le champ de bataille et 
en ameliorant la protection, aussi bien des combattants 
que des civils. 

La seance d’information d’aujourd’hui est une 
occasion importante de faire le bilan des realisations 
qu’ont permises les Conventions de Geneve et d’appro- 
fondir et de renforcer le respect et Tapplication de ces 
obligations au niveau international. Beaucoup de choses 
ont change au cours des 70 dernieres annees. De nou¬ 
velles technologies sont apparues, qui permettent une 
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plus grande precision dans de nombreux cas, mais qui 
se traduisent aussi par une force letale accrue. La mon- 
tee en puissance de groupes terroristes comme Al-Qaida 
et I’Etat islamique d’lraq et du Levant a fait surgir de 
nouveaux defis tandis que les Etats s’efforcent de venir 
a bout d’ennemis qui ne respectent plus aucune regie. 
Aujourd’hui, les Conventions de Geneve demeurent I’un 
des rares trades internationaux universellement ratifies. 
Elies sont une expression puissante du droit internatio¬ 
nal humanitaire et sont devenues synonymes de com- 
portement ethique en temps de guerre. 

En tant qu’Etats Membres de I’ONU, nous dispo- 
sons de plusieurs outils pour lutter contre les violations 
du droit international humanitaire. Dans certains cas 
de violations graves et systematiques, les tribunaux des 
crimes de guerre ont ete des outils importants pour faire 
en sorte que les responsables repondent de leurs actes. 
Les Etats-Unis sont fiers d’avoir appuye la creation 
de tribunaux pour le Cambodge, le Rwanda, la Sierra 
Leone et I’ex-Yougoslavie, ainsi que les travaux qui s’en 
sont suivis, visant a punir certains des pires auteurs de 
violations du droit international humanitaire. 

Dans d’autres cas, en revanche, I’etablissement 
des responsabilites continue de se heurter a des obs¬ 
tacles. Pour preserver la pertinence des Conventions a 
I’avenir, le respect de leurs dispositions et I’obligation 
de rendre des comptes sont imperatifs. Certes, c’est aux 
Etats Membres et aux parties a un conflit arme qu’il in- 
combe en dernier ressort de s’acquitter de leurs obliga¬ 
tions au regard du droit international humanitaire, mais 
chacun d’entre nous a un role important a jouer pour 
denoncer les violations et faire en sorte que les respon¬ 
sables en repondent. 

Nous continuons d’inciter les autres acteurs a 
davantage respecter les Conventions de Geneve, et nous 
sommes egalement fermement determines a nous ac- 
quitter de nos propres obligations. Dans ce sens, nous 
appuyons les efforts visant a diffuser largement des in¬ 
formations exactes sur le droit international humanitaire 
aupres de toutes les parties a des conflits. Ainsi, la for¬ 
mation du personnel militaire des Etats-Unis aborde de 
maniere exhaustive le droit international humanitaire, 
en theorie et en pratique. Nous integrons egalement le 
respect du droit international humanitaire dans la for¬ 
mation que les Etats-Unis dispensent a leurs partenaires 
militaires internationaux. II s’agit notamment de for¬ 
mations prealables au deploiement dans les operations 
de maintien de la paix, que nous dispensons aux pays 
qui fournissent des contingents et des du personnel de 


police a I’appui des operations de paix des Nations Unies 
ou sous conduite regionale. 

Nous avons fait de la protection des civils et des 
infrastructures civiles, ainsi que des personnels, sites 
et missions humanitaires, une priorite absolue dans les 
zones de conflit, et nous savons qu’une protection effi- 
cace exige que toutes les parties au conflit respectent 
pleinement le droit international humanitaire. 

Les Etats-Unis ne relacheront pas les efforts 
qu’ils deploient pour respecter et faire respecter les 
Conventions de Geneve. Nous appelons tous les Etats 
Membres - et les acteurs qu’ils appuient - a honorer 
pleinement leurs obligations, et a faire en sorte que les 
auteurs de violations aient a repondre de leurs actes. 

M. Polyanskiy (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Je tiens a vous souhaiter la bienvenue a New 
York, Monsieur le President. Nous sommes heureux de 
vous revoir presider une seance du Conseil de securite. 

Je voudrais egalement remercier de leurs expo¬ 
ses le Secretaire general adjoint aux affaires juridiques, 
M. Miguel de Serpa Soares; le President du Comite in¬ 
ternational de la Croix-Rouge, M. Peter Maurer; ainsi 
que M™® Belial. 

L’histoire a aborde de diverses manieres les ques¬ 
tions relatives au droit des conflits armes. Ce n’est un 
secret pour personne que la guerre etait autrefois consi- 
deree comme contraire a la loi, et qu’elle n’etait en 
consequence soumise a aucune reglementation. C’est 
precisement ce qu’exprime la celebre maxime romaine : 
en temps de guerre, la loi se tait. Malheureusement, 
il aura fallu a I’humanite plusieurs siecles et deux des 
pires conflits armes de son histoire - lesquels se sont 
tous deux deroules au XX® siecle - pour concretiser la 
necessite d’humaniser la guerre et mettre en place des 
regies regissant la conduite de la guerre, de sorte que, 
notamment, ceux qui ne prennent pas directement part a 
un conflit arme soient proteges autant que faire se peut. 

Aujourd’hui, nous sommes reunis pour celebrer 
le soixante-dixieme anniversaire des Conventions de 
Geneve, instruments desormais au fondement du droit 
des conflits armes. Mon pays a apporte une contribution 
importante a I’elaboration de ces Conventions, qui ont 
considerablement renforce la reglementation juridique 
du comportement des Etats en temps de conflit arme, 
surtout pour ce qui concerne la protection des civils. 

Je saisis cette occasion pour rappeler un autre 
anniversaire lie au droit international humanitaire. En 
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novembre dernier, a Saint-Petersbourg, I’Assemblee 
interparlementaire des Etats membres de la Commu- 
naute d’Etats independants et le Comite international de 
la Croix-Rouge ont organise, a I’initiative de la Russie, 
une conference consacree an cent-cinquantieme anni- 
versaire de I’adoption de la Declaration de Saint-Peters¬ 
bourg de 1868 a I’effet d’interdire I’usage de certains 
projectiles [d’un poids inferieur a 400 

grammes] en temps de guerre. Ce document a 
introduit deux idees : il est interdit d’utiliser des armes 
inhumaines, et les civils et les biens de caractere civil 
ne sont plus consideres comme des cibles legitimes 
de guerre. 

Lorsque Ton parle de la pertinence des Conven¬ 
tions de Geneve, il convient egalement de rappeler I’bis- 
toire qui a conduit a leur creation. Sans exageration 
aucune, je pense que Ton pent dire que les Conventions 
de Geneve incarnent les leqons que I’humanite a tirees 
de I’amere experience de la Seconde Guerre mondiale. 
Cette guerre, d’une ampleur et d’une brutalite sans pre¬ 
cedent, a ete une immense tragedie pour les peuples 
d’Europe, d’Asie et du monde entier. Les principes fon- 
damentaux de la civilisation ont pu etre preserves au 
prix d’efforts conjoints colossaux et de lourdes pertes. 

Comme nous le savons, I’Allemagne a essen- 
tiellement refuse de se conformer aux normes du droit 
international qui etaient en vigueur a I’epoque. Elle a 
bombarde des villes paisibles et des civils pacifiques. 
Les forces aeriennes et terrestres d’Hitler etaient gui- 
dees par la politique de la terre brulee. Les deportations 
massives de civils et le presume chatiment collectif 
inflige aux civils qui avaient soutenu les partisans de 
I’opposition etaient tres repandus. En outre, comme le 
montrent les recherches recentes, le chatiment collectif 
a permis, entre autres, de reduire le nombre total de per- 
sonnes vivant dans les territoires occupes, liberant ainsi 
les ressources dont avait besoin la Puissance occupante. 
La famine etait aussi amplement utilisee comme arme 
de guerre. 

Les mauvais traitements infliges aux prisonniers 
de guerre etaient particulierement cyniques. Tout cela 
s’est produit en depit du fait que les parties au conflit 
avaient des obligations internationales qui etaient appli- 
cables a Tepoque. Les violations massives et flagrantes 
par TAllemagne de ses obligations internationales ont 
ete condamnees par le Tribunal de Nuremberg. Dans le 
meme temps, la protection judiciaire des criminels de 
guerre a grandement fait avancer Tidee que les Regies de 
La Haye relatives a la conduite de la guerre, qui etaient 


fondees sur Texperience des guerres du XIX® siecle, 
etaient depassees. En outre, les accuses ont directement 
invoque I’absence d’interdictions specifiques concer- 
nant le traitement des civils. Ces justifications ne leur 
permettaient pas de se soustraire a leurs responsabilites, 
mais elles soulevaient la question du renforcement de 
la protection juridique internationale des victimes des 
conflits armes. C’est dans ce contexte qu’a ete organisee 
la Conference diplomatique qui a abouti a Tadoption des 
Conventions de Geneve de 1949. 

De plus, a la suite de I’adoption des Conventions 
de Geneve, il est apparu clairement que revolution des 
moyens et methodes de guerre, Tapparition de nouveaux 
types de conflits, tels que les guerres de liberation na- 
tionale, et Tattention accrue portee par la communaute 
internationale au respect des droits de la personne dans 
toutes les situations requeraient de codifier, de renforcer 
et de developper le droit humanitaire. Cela a conduit a 
Tadoption en 1977 des Protocoles I et II additionnels aux 
Conventions de Geneve. 

Qu’il me soit permis de citer la resolution 8 de 
la Conference diplomatique de 1949 et de rappeler aux 
Etats qui ont participe a la redaction des Conventions de 
Geneve ce qui suit : 

« La Conference tient a affirmer, devant 
tons les peuples :que, ses travaux ayant ete 
inspires uniquement par des preoccupations 
humanitaire s, elle forme le vceu ardent que 
jamais les Gouvernements n’aient besoin dans 
Tavenir d’appliquer les Conventions de Geneve 
pour la protection des victimes de la guerre; 
que son plus vif desir est en effet que grandes et 
petites Puissances puissent toujours trouver une 
solution amiable a leurs differends par la voie de 
la collaboration et de Tentente internationale, afin 
que la paix regne definitivement sur la terre ». 

Ces mots sont toujours d’actualite aujourd’hui. Toutefois, 
les conflits armes dans diverses regions du monde 
demeurent une realite, et le Conseil de securite a ete 
contraint a maintes reprises de concentrer son attention 
sur les institutions du droit international humanitaire. 

La nature des guerres a change. Les conflits 
armes internes predominent aujourd’hui, et leur cause 
principale est en general Teffondrement des structures 
etatiques, notamment du fait du renversement des gou¬ 
vernements legitimes a la suite d’ingerences exterieures. 
L’autorite du droit international humanitaire est au¬ 
jourd’hui souvent remise en question par des approches 
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selectives et des politiques de deux poids, deux mesures. 
Cela justifie a son tour des discussions sur la necessite de 
faire respecter cette branche du droit international - en 
regie generale, au moyen d’une declaration ou d’un me- 
canisme de controle supplementaire. En outre, dans ces 
conditions, beaucoup, en fonction de leurs preferences 
politiques, sont tentes de reveler les violations de cer- 
taines parties tout en dissimulant les crimes d’autres. 

Nous sommes convaincus que les normes du droit 
international humanitaire ne doivent pas etre utilisees 
a des fins de manipulation politique. Helas, nous avons 
deja entendu aujourd’hui un exemple de manipulation 
dans la declaration faite par notre collegue britannique. 
Comme notre pays a ete directement vise, je tiens sim- 
plement a dire que notre collegue dispose d’informa- 
tions erronees ou qu’elle est mal preparee. II n’y a pas de 
conflit arme sur le territoire de la Federation de Russie, 
qui comprend la Crimee. Par consequent, il n’est pas ap- 
proprie de parler du droit international humanitaire tel 
qu’il s’applique a notre pays. S’agissant des remarques 
faites au sujet de la Syrie, ce n’est pas non plus un su- 
jet approprie pour la seance d’aujourd’hui. Je me sou- 
viens des nombreuses questions que nous avons posees 
a nos collegues britanniques et americains concernant 
I’observation du droit international humanitaire au-dela 
de I’Euphrate. Nous continuons de poser ces questions, 
mais nous ne recevons aucune reponse. II est peut-etre 
temps que nous en obtenions. 

Nous appelons tous les Etats a s’acquitter stric- 
tement des obligations qui leur incombent en vertu du 
droit international, a commencer par les normes du droit 
international humanitaire en vigueur, qui constituent la 
base juridique solide pour proteger les civils des dangers 
decoulant des operations militaires. 

Comme nous I’avons dit a maintes reprises au 
Conseil, nous sommes convaincus que les problemes 
de mise en oeuvre ne resident pas dans la faiblesse du 
droit international humanitaire, mais dans la reticence 
des pays a appliquer ses principes et normes dans la 
pratique. De surcroit, les moyens de reduire I’intensite 
des conflits armes, de limiter la violence et de creer les 
conditions propices a la reconciliation et a un reglement 
politique sont tout aussi importants que les mesures vi- 
tales pour renforcer et maintenir la paix et la securite. 
Notre pays, a son tour, continue d’appeler a I’humani- 
sation des conflits armes et, surtout, a leur prevention. 

M. Djani (Indonesie) {parle en anglais) : Comme 
d’autres de mes collegues, je voudrais tout d’abord vous 
remercier. Monsieur le President, d’avoir organise la 


seance d’aujourd’hui et, bien entendu, de la presider 
alors que nous debattons d’un sujet tres important. Je 
souhaite egalement la bienvenue au Conseil au Ministre 
federal des affaires etrangeres de la Republique federale 
d’Allemagne, S. E. M. Heiko Maas. 

Je voudrais aussi remercier les intervenants d’au¬ 
jourd’hui - M. Miguel de Serpa Soares, M. Peter Mau¬ 
rer et M“® Annyssa Belial -, qui nous ont fourni des 
informations sur le droit international humanitaire et 
son application. 

Notre seance coincide avec le soixante-dixieme 
anniversaire des quatre Conventions de Geneve. Cette 
annee marque egalement le vingtieme anniversaire de 
I’adoption par le Conseil de sa resolution 1265 (1999) 
portant sur la protection des civils en periode de conflit 
arme. II s’agit de jalons tres importants qui marquent 
les realisations du Conseil a ce jour. A ce propos, je 
tiens a souligner a nouveau que nos efforts concertes au 
Conseil et a I’ONU sont et doivent toujours etre fondes 
sur le respect du droit international, en particulier de la 
Charte des Nations Unies. Le respect de la Convention 
de Geneve relative a la protection des personnes civiles 
en temps de guerre ne fait pas exception a cet egard. II 
convient de souligner que les parties a un conflit doivent 
honorer les obligations qui leur incombent en vertu du 
droit international humanitaire et respecter les droits 
de la personne. Les civils, les installations civiles, les 
ecoles, les hopitaux, les travailleurs humanitaires et les 
soldats de la paix ne sont pas des cibles. Les attaques 
contre eux doivent cesser. L’Indonesie exprime ses 
condoleances les plus sinceres pour les victimes inno- 
centes, y compris des membres du personnel des Nations 
Unies, enregistrees dans le monde entier, et notamment 
en Libye dernierement. 

J’aborderai aujourd’hui trois points pertinents. 

Premierement, pour instaurer la paix, nous devons 
tout d’abord nous attaquer aux causes profondes des 
conflits - c’est ce que I’Indonesie a toujours preconise - 
et continuer de renforcer la confiance. Les Conventions 
de Geneve constituent le jus in hello, les lois de la guerre, 
qui doivent etre respectees. La guerre est inhumaine, 
mais il y a des codes de conduite a suivre. S’attaquer 
aux causes profondes des conflits permettra aux Etats 
de parvenir a une plus grande securite. Des mesures de 
confiance doivent etre mises en place pour renforcer la 
confiance entre les parties et les communautes. 

Deuxiemement, il faut sauver des vies. Nous 
devons garantir I’application et le respect effectifs du 
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droit international humanitaire. Non seulement les pays 
doivent respecter le droit international humanitaire, 
mais ils doivent aussi veiller a ce qu’il soit respecte et 
applique, comme I’indiquent diverses resolutions rela¬ 
tives aux Conventions de Geneve. Je voudrais insister 
sur le terme « veiller a ce qu’il soit respecte », qui signi- 
fie que les pays doivent agir de maniere proactive pour 
en assurer le respect. Cela passe par des programmes de 
sensibilisation, la formation, les regies d’engagement, 
entre autres, comme I’a indique M. Maurer. 

Le dialogue avec toutes les parties est essentiel 
pour regler les conflits. Le Conseil peut devenir un veri¬ 
table partenaire et contribuer a instaurer la confiance 
entre toutes les parties a un conflit, y compris par 
I’intermediaire des organisations regionales, dont les 
connaissances locales leur permettent de savoir ce qu’il 
faut vraiment faire pour resoudre ces crises. Les regies 
Internationales existantes, notamment les resolutions du 
Conseil de securite et les embargos sur les armes ap- 
prouves par I’ONU, doivent etre respectees. Nous appe- 
lons a la retenue les acteurs exterieurs a un conflit et les 
engageons a faire taire les armes en mettant fin a leur 
circulation. Par ailleurs, les acteurs non etatiques et les 
groupes armes doivent se faire clairement signifier que 
le droit s’applique a eux aussi, y compris le droit inter¬ 
national humanitaire. 

Troisiemement, nous devons renforcer les capa- 
cites des Etats concernes, notamment les partenariats 
internationaux pour aider les Etats en conflit qui ne sont 
pas en mesure d’assurer eux-memes cette protection. 
L’Indonesie continue d’appuyer les Etats en situation 
de conflit et d’apres-conflit grace a la cooperation Sud- 
Sud et a la cooperation triangulaire. Pas plus tard que 
la semaine derniere, a Jakarta, I’lndonesie a organise 
une conference regionale sur I’aide humanitaire, qui a 
permis de partager les meilleures pratiques en matiere 
d’actions humanitaires menees en Asie du Sud-Est et 
dans les pays voisins. Nous avons egalement travaille 
avec la Croix-Rouge sur cette question. La conference 
a souligne une fois de plus la necessite des partenariats. 

Le droit international humanitaire est une doc¬ 
trine vivante. II est et restera toujours d’actualite. Tou- 
tefois, face a un monde qui a radicalement change, nous 
devons nous adapter aux realites d’aujourd’hui. La ma¬ 
niere dont nous diffusons le message concernant le res¬ 
pect du droit international humanitaire et la necessite 
pour toutes les parties de s’y conformer doit elle aussi 
etre adaptee. 


Pour terminer, je voudrais citer le Ministre indo- 
nesien des affaires etrangeres qui, lors du debat public 
sur la protection des civils en periode de conflit arme 
qui s’est tenu pendant la presidence indonesienne du 
Conseil au mois de mai, a declare qu’il fallait rappeler 
au Conseil de securite 

« non seulement nos engagements politiques, 
mais aussi le devoir qui nous incombe de les 
mettre en oeuvre afin d’assurer la primaute de la 
securite humaine. Apres tout, I’Organisation des 
Nations Unies a ete etablie sur mandat de ‘nous, 
peuples des Nations Unies’. Nous ne pouvons pas 
decevoir nos peuples » (S/PV.8534, p. 10). 

M. Meza-Cuadra (Perou) (parle en espagnol) : 
Nous voudrions a notre tour remercier la presidence po¬ 
lonaise d’avoir organise la presente seance sur un theme 
prioritaire pour la communaute Internationale, et saluer 
a nouveau la presence parmi nous du Ministre des af¬ 
faires etrangeres Jacek Czaputowicz. Nous remercions 
egalement de leurs exposes importants le Sous-Secre- 
taire general aux affaires juridiques et Conseiller juri- 
dique, M. Miguel de Serpa Soares; le President du Co¬ 
mite international de la Croix-Rouge, M. Peter Maurer, 
dont I’organisation joue un role central sur cette ques¬ 
tion; et M™® Annyssa Belial, de I’Academie de droit in¬ 
ternational humanitaire et de droits humains a Geneve. 

Nous considerons que, dans un monde d’interde- 
pendance croissante, le maintien, le developpement et 
la defense d’un ordre international fonde sur des regies 
sont essentiels et constituent le seul moyen pour la com¬ 
munaute Internationale de faire face efficacement aux 
graves menaces et defis mondiaux sous-jacents, sur la 
base des huts et principes consacres par la Charte des 
Nations Unies. Le Perou est un pays attache a I’etat de 
droit, au multilateralisme et au principe du reglement 
pacifique des differends. Dans ce cadre, il donne la 
priorite au plein respect et a I’application effective du 
droit international humanitaire, qui represente la norme 
minimale de dignite dans le contexte d’un conflit arme, 
laquelle doit etre strictement respectee par les parties 
afin d’assurer la protection tant des civils que de ceux 
qui ne peuvent plus continuer a participer au conflit 
parce qu’ils sont blesses ou detenus. 

Les Conventions de Geneve de 1949, dont nous 
celebrons aujourd’hui le soixante-dixieme anniversaire, 
ainsi que leurs protocoles additionnels constituent la 
pierre angulaire de cette protection. L’importance et 
la pertinence des Conventions ont ete soulignees par 
la Cour Internationale de Justice, qui les a reconnues 
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comme faisant partie du jus cogens. Ces conventions, 
en particulier, et le droit international humanitaire, en 
general, representent un outil fondamental dans les tra- 
vaux du Conseil de securite, qui les a mis en exergue 
dans de nombreuses resolutions et declarations de la 
presidence en tant qu’elements clefs pour la promotion 
et la consolidation de la paix et de la securite interna- 
tionales. Cependant, il est preoccupant de constater que 
les discours contrastent souvent avec la realite, comme 
cela a ete le cas dans les conflits en Syrie, au Yemen et 
en Libye, entre autres. Une attention particuliere doit 
egalement etre accordee a la necessite de garantir I’ache- 
minement de I’aide humanitaire sur la base d’un acces 
libre et sans entraves des agences humanitaires et des 
organisations d’aide et de secours sur le terrain, tout en 
assurant leur protection adequate. 

Nous considerons, en outre, que la bonne applica¬ 
tion du droit international humanitaire va au-dela de la 
mise en oeuvre de mesures de protection. II s’agit aussi 
de garantir la justice et I’etat de droit et de lutter centre 
I’impunite. Cela signifie qu’il faut promouvoir une plus 
grande confiance dans les institutions judiciaires et as¬ 
surer une dissuasion efficace, en particulier contre les 


atrocites criminelles; il faut egalement veiller au plein 
respect des decisions prises par ces institutions. 

De notre point de vue en tant que pays fournisseur 
de contingents, nous attachons une importance capitale 
a la connaissance et a I’application de ces normes dans 
la formation de nos fonctionnaires. Le Perou a ainsi 
cree une Commission nationale d’etude et d’application 
du droit international humanitaire dont I’objectif est de 
former les fonctionnaires peruviens a cette branche du 
droit et d’appeler leur attention sur son importance. 

Pour terminer, nous soulignons que le Conseil 
de securite doit de toute urgence rester uni quant a la 
necessite de defendre et de promouvoir le droit interna¬ 
tional humanitaire et la protection des civils en periode 
de conflit. Cela est particulierement vrai s’agissant des 
differentes questions qui sont inscrites a notre ordre du 
jour et qui exigent une action conjointe et decisive. C’est 
n’est qu’ainsi que nous pourrons respecter la condition 
indispensable de I’humanisation des conflits, qui fait 
egalement partie de notre responsabilite premiere de 
maintien de la paix et de la securite internationales. 

La seance est levee a 12 h 10. 
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